
Чёрная «Стрела»
Барнаульский патронный завод отгрузил первую пар-

тию эксклюзивных патронов с гильзой черного корпора-
тивного цвета для концерна «Калашников».

Работа по изготовлению эксклюзивных патронов для ком-
пании длилась два года. Главный инженер завода Евгений 
Онуфриенко рассказал, что черный цвет сталь приобретает в 
результате оксидирования, одной из технологий нанесения 
защитного антикоррозийного покрытия. Такой вид патронов 
пользуется покупательским спросом на рынке.

Результаты поисковой работы по нанесению покрытия 
на гильзу АО «БПЗ» представило еще в 2019 году на конкурсе 
«Инженер года». Эта технология на то время не применялась 
в серийном производстве на заводе, но рассматривалась как 
перспективная наработка.

После испытаний опытную партию патронов с черной 
гильзой представили потенциальным покупателям. Концерн 
«Калашников» проявил заинтересованность. Завод заключил 
с ним контракт на изготовление 7 млн патронов. Линейку 
охотничьих патронов назвали «Стрела». Это шесть калибров 
для пистолетов и карабинов.

В новом составе
В среду, 6 апреля, в Алтайском крае состоялось первое 

официальное заседание нового состава Молодёжного пра-
вительства.

Его сформировали в марте. Председателем стал Глеб Са-
венцев, его заместителем назначена Эльвира Мацкевич. 
Татьяна Зинченко выбрана секретарем, Юлия-София Мо-
розова – пресс-секретарем. Заседание провела начальник 
управления молодежной политики и реализации программ 
общественного развития региона Екатерина Четошнико-
ва. На совещании утвердили план и регламент работы на 
текущий год.

Молодёжное правительство Алтайского края появилось 
в 2020 году. За этот период активисты реализовали в регионе 
проекты в сфере экологии, здравоохранения, энергетики, 
медиа и т. д. Также они проходили стажировки в краевых 
министерствах и ведомствах.

Ксения ШИРЯЕВА

Заправиться дешевле 
на Алтае

Федеральная служба государственной статистики 
поделилась данными мониторинга цен на нефтепро-
дукты в российских регионах. Выяснилось, что самый 
дешевый бензин в стране продают в Алтайском крае.

Так, средняя цена горючего в регионе составила 46,12 
рубля. Это более чем на 4 рубля дешевле, чем в среднем по 
России. При этом стоимость, например, дизельного топлива 
(54,77 рубля) далеко не самая низкая в стране. В Чечне, на-
пример, один литр ДТ можно приобрести за 48,78 рубля.

Марка АИ-92 обойдется жителям края в среднем в 44,99 
рубля, АИ-95 – 47,22 рубля, АИ-98 и выше – 57,19 рубля.

Как отметили в Росстате, в большинстве регионов стоимость 
на топливо за прошедшую неделю не изменилась, а в 24 субъ-
ектах зафиксировали незначительные снижения.

Никита ИВАНОВ
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Чисто жить – 
здоровым быть

9 апреля 1699 вышел 
Указ Петра I «О наблю-
дении чистоты в Мо-
скве и о наказании за 
выбрасывание сору и 

всякого помету на улицы и переулки».
С тех пор за соблюдением чистоты в городах 

и селах принято следить. Впоследствии появи-
лись коммунальные службы, обеспечивающие 
уборку мусора.

В Алтайском крае нормативы по обращению 
с ТКО (твердые коммунальные отходы) были 
утверждены еще до старта мусорной реформы. 
Министерство природных ресурсов и экологии 
региона следит за их соблюдением.
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Максимальная сумма кредита, доступного 
для малого бизнеса, – 500 тысяч рублей сроком 
на три года. Чаще всего финансы направляют 
на восстановление бизнеса после пандемии 
COVID-19 и инвестиции в свое дело.
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Ветер северо-западный, 8-13 м/с. Ме-
стами осадки в виде дождя и мокрого 
снега. В северо-восточных и предгор-
ных районах появление временного 

снежного покрова.
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день -2о -7о
ночь

Ветер северо-западный, 3-8 м/с, 
днем порывы до 13 м/с. Пере-
менная облачность. Преимуще-
ственно без осадков. 

  ПРОГНОЗ .

Ветер северный, 3-8 м/с, ночью 
порывы до 13 м/с. Ночью по 
востоку небольшой мокрый 
снег, днем преимущественно без 
осадков. На дорогах местами 
гололедица.

10 апреля

11 апреля

Наш ответ на санкции
  ТЕМА ДНЯ .

Эти и другие новости читайте на сайте: www.ap22.ru

в Барнаулев крае сегодня

«Нужно изменить 
философию»

Заместитель Генерального прокурора России Дми-
трий Демешин в ходе рабочей поездки в Алтайский 
край заявил о необходимости ограничить проверки 
бизнеса.
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В первую очередь речь идет 
о промышленности и произ-
водстве. В Бийске заместитель 
генерального прокурора и губер-
натор Виктор Томенко провели 
межведомственное совещание 
по проблемам развития терри-
торий с преференциальными 
режимами предприниматель-
ской деятельности.

– Конечно, в новых услови-
ях мы должны ограничивать 
контроль. Точнее, даже изме-

нить философию. Если раньше 
и власть, и надзорные органы 
принимали решения, разрешать 
что-то бизнесу или нет, то сей-
час ставим задачу по сопрово-
ждению любой экономической 
инициативы. Алтайский край 
и Бийск – площадки, где мы на-
блюдаем развитие реального 
сектора экономики, – расска-
зал заместитель генерального 
прокурора.

По его словам, в настоящее 
время в России стоит задача 
создать переработку, убрать 
проблемы в рамках администра-

тивных барьеров. Прокурорами 
уже отклонены 2700 проверок.

– Нельзя забывать о том, что, 
если возникает угроза здоровью 
и жизни граждан, проверки про-
водиться будут. Но это не значит, 
что мы станем закрывать глаза на 
нарушение закона, – подчеркнул 
Дмитрий Демешин.

По его мнению, в территори-
ях опережающего социально-
экономического развития края 
большинство проблем, о которых 
говорили в прошлом году, либо 
устранены, либо находятся на 
высокой стадии разрешения. Од-
нако санкции не могут не влиять 
на работу резидентов. В частно-
сти, «Русская кожа» переориен-
тировалась на других партнеров 
– поставку продукции в Китай.

(Окончание на 2 стр.)

Заместитель генерального прокурора и губернатор проверили устранение нарушений 
федерального законодательства в «Аниксе».

Заринская «Русская кожа» переориентировалась на  поставку продукции в Китай.

В регионах продолжится работа над созданием современной 
социальной инфраструктуры.

Экономике России по-
требуется как минимум 
полгода на восстановле-
ние после санкций.

Об этом сказал премьер-ми-
нистр РФ Михаил Мишустин, 
выступая с ежегодным отче-
том в Государственной думе. 
Глава Правительства России 
отметил, что ситуация с санк-
циями сложная, но «рабочая». 
Однако быстро перестроить 
экономику при «таком ударе» 
невозможно. Главным ответом 
на санкции против нашей сто-
роны, по его словам, станет со-
здание рабочих мест, свобод-
ного предпринимательства 
и промышленности, а также 
независимость экономики.

Мишустин отметил, что 
кабмин знает, что делать, шап-
козакидательских настроений 
нет. Правительство пытается 
адаптировать экономику Рос-
сии, в том числе в части денеж-
но-кредитной политики и про-
изводственных мощностей. 
Главным итогом года нужно 
считать создание фундамен-
та, на котором можно строить 
крепкую и современную эко-
номику даже в условиях той 
санкционной войны, которая 
была развязана против стра-
ны, подчеркнул глава кабинета 
министров.

Учитывая продолжавшуюся 
пандемию коронавируса, прави-

тельство сконцентрировало уси-
лия на поставленной президен-
том задаче – спасении жизней и 
здоровья людей. Одновременно 
кабмин стремился сохранить 
рабочие места и доходы граж-
дан, поддержать бизнес.

– Результатом прошлого года 
стал уверенный рост эконо-
мики, – заметил Мишустин. 
Уже во втором квартале года 
ВВП вернулся на допандемий-
ный уровень, за год он вырос 
на 4,7%. К сентябрю уровень 
безработицы вышел на исто-
рический минимум – 4,3%.

– За два ковидных года рос-
сийская экономика выросла 
темпом в пять раз более высо-
ким, чем в развитых странах, 
– добавил премьер.

Безусловным приоритетом 
оставалось повышение каче-
ства жизни и благополучия 
граждан. В сентябре 43 мил-
лиона пенсионеров получили 
дополнительные выплаты 
10 тысяч рублей, такая же 
сумма была переведена ро-
дителям каждого школьника. 
Материнский капитал в про-
шлом году получил 1 миллион 

семей, пособие для будущих 
мам в тяжелой финансовой 
ситуации – почти 500 тысяч 
женщин. Назначены выплаты 
одиноким родителям, кото-
рые воспитывают более чем 
1,5 миллиона детей в возрасте 
от 8 до 17 лет.

– Продолжалась работа над 
созданием современной соци-
альной инфраструктуры. Это 
324 новых детских сада, около 
100 школ. К 2025 году в полной 
мере выполним поручение пре-
зидента по строительству не 
менее 1300 новых общеобра-
зовательных организаций, – 
заявил премьер.

Он отметил, что в регионах 
отремонтировано более тыся-
чи поликлиник, построено 
и заменено почти три тыся-
чи ФАПов, врачебных амбу-
латорий и поликлинических 
подразделений для 8 миллио-
нов сельских жителей. Обра-
щаясь к губернаторам, глава 
правительства отметил, что 
настала пора в полном объеме 
восстанавливать по всей стра-
не плановую медицинскую 
помощь. Все желающие долж-
ны пройти диспансеризацию 
и профилактические осмотры. 
В ближайшее время на осна-
щение отделений медицин-
ской реабилитации регионам 
поступит свыше 8 миллиардов 
рублей.

Вадим КУЛЕШОВ
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Несмотря на масштабные 
санкции, подготовка к ново-
му сельскохозяйственному 
сезону в Алтайском крае 
идет по графику.

К весенним полевым работам 
аграрии края начали готовиться с 
осени прошлого года, что позволи-
ло им во всеоружии подойти к ны-
нешним экономическим реалиям. 
Хозяйства закупили и подготовили 
к сезону сельхозтехнику, запаслись 
запчастями, ГСМ, семенами и мине-
ральными удобрениями. Конечно, 
не все позиции закрыты до конца, 
но и до начала страды еще есть не-
которое время. 

Запас прочности
О ситуации в АПК края накануне 

посевной на круглом столе в прави-
тельстве региона рассказал министр 
сельского хозяйства края Сергей 
Межин. В совещании под предсе-
дательством губернатора Виктора 
Томенко также приняли участие 
руководители органов власти, 
сельскохозяйственных, перераба-
тывающих и агроснабженческих 
предприятий.  

По словам главы регионального 
Минсельхоза, в 2021 году отрасль 
показала достаточно хорошие резуль-
таты. В крае произвели общий объем 

продукции на 241 млрд рублей – по 
индексу производства в целом по 
отрасли достигнуто значение 118%, 
а по продуктам растениеводства – 
132% к уровню 2020 года. Инвести-
ции в основной капитал превысили 
12,1 млрд рублей, или 32% плюсом 
к 2020 году.

Что касается уровня рентабель-
ности предприятий, то он составил 
порядка 50%. Полученная прибыль – 
37 млрд рублей, или 170% к уровню 
2020 года. «Все это позволяет гово-
рить о стабильной ситуации в от-
расли АПК», – сказал министр.

Губернатор согласился, что угроз 
для нынешней посевной кампании 
нет, но, заглядывая вперед, глава 
региона заметил, что ситуация мо-
жет измениться, если не принять 
действенных мер.

– У аграриев чувствуется высо-
кая степень тревожности и даже 
нервозности, – сказал Виктор То-
менко. – Конечно, это отражается 
на конкретных действиях, влияет 
на планы, которые формируются 
на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу. Тем не менее все ба-
зовые процессы у нас обеспечены.

ГСМ, семена  
и удобрения

Глава Минсельхоза сообщил, что 
в этом году общая посевная площадь 
будет немного увеличена и составит 

5 млн 254 тыс. гектаров. Под зерновые 
отводится около 3,2 млн га.

На сегодняшний день хозяйства 
края обеспечены семенами и мине-
ральными удобрениями. По зерно-
вым и зернобобовым культурам обе-
спеченность составляет 90%. Сорта 
отечественной селекции имеются 
в полном объеме. По импортным 
семенам ведется мониторинг – они 
также производятся на территории 
РФ. Кроме того,  часть отечественных 
сортов могут составить конкуренцию 
зарубежным.

– Перед федеральным центром мы 
ставим задачу расширить площади 
под семена, которые можно было бы 
использовать уже в 2023 и 2024 го-
дах. Нам нужно сейчас создавать до-
полнительный фонд отечественных 
сортов, которые смогут заместить 
импортные на фоне введенных санк-
ций, – заметил Межин.  

Министр напомнил, что в Алтай-
ском крае есть собственные про-
изводители, например компания 
«Сибагроцентр», семена которой не 
уступают импортным аналогам. Они 
традиционно используются аграри-
ями региона.

Кроме того, хозяйства края обеспе-
чены минеральными удобрениями. 
Если на 6 апреля 2021 года аграрии 
завезли их 145 тыс. тонн, то на теку-
щую дату – 196 тыс. тонн. В апреле 
будет поставлено еще 50 тыс. тонн. 
А за весь сезон планируется исполь-

зовать 270 тыс. тонн минеральных 
удобрений, что на 100 тыс. больше, 
чем в прошлом году.

Отечественные производители 
также располагают современными 
технологиями и готовы предоста-
вить достаточные объемы средств 
защиты растений. На сегодняшний 
день аграрии края приобрели и за-
контрактовали 2,7 млн литров. Это 
80% от необходимого количества. 
По словам министра, работа в этом 
направлении будет продолжена, 
взаимодействие с агроснабженче-
скими организациями идет в пла-
новом режиме.

Он добавил, что без перебоев ор-
ганизована и работа по завозу ГСМ 
для сельхозработ. На сегодняшний 
день поставлено 77% от необходимых 
потребностей дизельного топлива, 
115% – бензина. Готовность техники 
к полевому сезону оценивается на 90%.

– К началу весенних полевых ра-
бот она будет готова на все 100. Это 
касается как отечественной, так 
и импортной техники, – заверил 
министр.

В период посевной в крае будут 
работать около 16 тыс. тракторов, 
1,3 тыс. посевных комплексов, сре-
ди которых и импортная техника. 
Министр уточнил, что в части им-
портных запчастей проблем не воз-
никнет, аналогичную задачу реша-
ют и для обеспечения предстоящей 
уборочной кампании.

Чего нет – купим
Готовность к страде во всех районах 

примерно одинаковая. Что касается 
структуры посевных площадей, то она 
в зависимости от погоды еще будет 
корректироваться, но незначительно.

– На проведение посевных работ 
под зерновые культуры нам потребу-
ется примерно 11 тыс. тонн семян, – 
рассказал глава Завьяловского района 
Николай Губерт. – Они есть, при этом 
на 92% потребность закрыта за счет 
собственного семенного фонда. Приоб-
ретены элитные семена в количестве 
900 тонн. Нам также нужны семена 
и для технических культур. Больше 
половины потребности закрываем 
за счет собственных, недостающее 
количество тоже приобретено или 
законтрактовано. Поставки ожида-
ются в ближайшее время.

Хозяйства Завьяловского района 
приобрели более 4 тыс. тонн разных 
видов минеральных удобрений. 
Это на 18% больше, чем в прошлом 
году. Загодя подготовили к сезону 
технику и горюче-смазочные мате-
риалы. Запасы дизельного топлива 
и бензина постоянно пополняются. 
«Недостающее количество ГСМ будет 
поставлено за счет кредитных ресур-
сов в апреле», – уверен глава района.

Лимиты и кредиты
Одной из основных задач на сегодня 

для регионального Минсельхоза оста-
ется обеспечение аграриев льготными 
кредитами, а также пролонгация уже 
полученных заемных средств.

– Сейчас мы обеспечили заявки 
хозяйств по кредитам на пополнение 
оборотных средств. На уровне Мин-
сельхоза России рассматривается 
возможность увеличения лимитов 
поддержки на льготное кредитова-
ние, чтобы можно было обеспечить 
крупный бизнес. Также изучается во-
прос пролонгации кредитов, взятых 
в прошлом году. Такая дополнитель-
ная мера принята на федеральном 
уровне, хозяйства взаимодействуют 
с банками. Президент страны поста-
вил задачу максимально ускорить 
сроки предоставления поддержки, – 
сообщил Сергей Межин.

Подводя итоги совещания, губер-
натор заверил, что органы власти 
в тесном контакте с представите-
лями предприятий отраслей про-
должат наращивать комплекс мер 
противодействия санкциям.

– Мы понимаем, что на сегодня 
у нас все есть, но начинаем гото-
виться к завтрашнему дню, – сказал 
Виктор Томенко. – Успехи прошлого 
года являются той подушкой без-
опасности, стабильности, которая 
позволяет планировать будущее.

Тем не менее влияние санкций, 
по словам губернатора, необходимо 
просчитывать и уже сегодня исполь-
зовать все запланированные меры 
поддержки, а также увеличивать 
лимиты кредитования.

Вадим КУЛЕШОВ, 
Олег БОГДАНОВ (фото)

  АГРОПРОМ .   НОВОСТИ .
Дом для каждого

Прибывших с Украины и из Донбасса беженцев на тер-
риторию Алтайского края разместят в восьми гостиницах 
и санаториях. Соответствующее распоряжение опубликовано 
на официальном сайте правительства региона.

В список вошли следующие организации:
• санаторий «Обь» и санаторий-профилакторий «Станкостро-

итель» в Барнауле;
• санаторий «Барнаульский»;
• санаторий «Сосновый бор» в Первомайском районе;
• барнаульская гостиница «Колос»;
• оздоровительно-образовательный центр «Кристалл» в Пер-

вомайском районе;
• Краевой лечебно-реабилитационный центр озеро Яровое;
• Топчихинский центр помощи детям, оставшимся без по-

печения родителей.
Ведомства примут активное участие в помощи прибывшим. 

Так, Минтранс обеспечит перевозку людей, Минсоцзащиты 
– социально-бытовое устройство, а об экстренной помощи бе-
женцам позаботится Минздрав. Кроме того, все прибывшие 
дети продолжат обучение в школах, а управление по труду 
и занятости поможет трудоустроиться.

Дмитрий СЕРДОВ

По последнему слову техники
В Барнауле в новом здании поликлиники № 14 специали-

сты приступили к монтажу вентиляции. Внутри помеще-
ний окрашивают стены, скоро начнут укладывать плитку. 
Отмечается, что подрядчик готовится к монтажу лифтового 
оборудования.

Новое четырехэтажное здание расположено по адресу: 
ул. Лазурная, 46. Площадь помещения – порядка 15 тысяч ква-
дратных метров. Учреждение рассчитано на 900 посещений 
в смену. Оборудовать поликлинику обещали по последнему 
слову техники. Проект реализуется в рамках программы пер-
вичного звена здравоохранения Алтайского края профильного 
нацпроекта.

В настоящее время поликлиника № 14 обслуживает 130 тыс. 
населения в нескольких зданиях и помещениях, разбросанных 
по Индустриальному району. Стройка является знаковой для 
системы здравоохранения Алтайского края.

Рынок адаптируется?
Годовая инфляция в России по состоянию на 1 апреля до-

стигла 16,7%. Это максимальный показатель с марта 2015 года, 
сообщает Росстат.

Так, рост потребительских цен с начала года составил 9,99%. 
Эксперты прогнозируют, что стоимость продовольствия посте-
пенно снизится к концу года, когда российский рынок адапти-
руется к западным санкциям. Этому должны способствовать 
сокращение экспорта и увеличение предложения.

Для поддержки экономики правительство подготовило еще 
один пакет мер. Среди них и ускорение бюджетных процедур, 
и налоговое стимулирование, и конкретные шаги, направлен-
ные на поддержание различных отраслей. На текущий момент 
проработано порядка 200 предложений.

Авторитет не только для Алтая
Губернатор Алтайского края Виктор Томенко усилил свои 

позиции в рейтинге влияния глав регионов. По итогам марта 
он поднялся с 46-го места на 43-е.

Рейтинг составило Агентство политических и экономических 
коммуникаций. В исследовании отмечалось, что позиции Вик-
тора Томенко укрепились главным образом за счет проведения 
комиссий Госсовета РФ по направлению «Сельское хозяйство»:  
губернатор Алтайского края возглавляет ее. 43-я позиция в рей-
тинге отнесена экспертами в категорию «Сильное влияние».

Возглавили список мэр Москвы Сергей Собянин, глава Че-
ченской Республики Рамзан Кадыров и губернатор Тульской 
области Алексей Дюмин. Последними оказались глава Хакасии 
Валентин Коновалов, губернатор Томской области Сергей Жвач-
кин и глава Орловской области Андрей Клычков.

Рейтинг формировали на основе экспертных оценок поли-
тологов, политтехнологов, медиаэкспертов и журналистов.

Аварийные дома сносят
В Октябрьском районе Барнаула занялись сносом двух 

аварийных домов: на проспекте Ленина, 183, и улице Карла 
Маркса, 66.

Как пояснили в администрации города, первый из домов 
был признан аварийным в 2016 году, а окончательно расселили 
его только сейчас. Подрядная организация обязалась снести 
здание полностью, а также засыпать погреба и подвалы на этой 
территории, вывезти остатки упавших деревьев.

Дом на улице Карла Маркса признан аварийным в 2012 году 
и расселен в 2020-м. Сейчас на объекте занимаются демонта-
жем кровли.

Закончить работы по сносу зданий планируют до июня.
Всего в Октябрьском районе аварийными и подлежащими 

сносу признано 77 домов. Полностью расселены из них три, 
еще 19 домов – частично, но закончат с ними до конца года.

Хорошая идея
В Совете Федерации поддержали идею продлить майские 

выходные с 1 по 10 число. По мнению замглавы экономиче-
ского комитета Совфеда Ивана Абрамова, это позволит людям 
полноценно отдохнуть, сообщает РИА «Новости».

Первым предложил удлинить праздники вице-спикер Госдумы 
от фракции «Новые люди» Владислав Даванков. С ним согласился 
и сенатор Иван Абрамов.

«Люди психологически выгорают. Сначала ковид, сейчас 
санкции. В такие непростые времена людям нужно давать 
передышку», – сказал политик.

Он отметил, что в майские праздники люди смогут не толь-
ко заняться домашними делами и огородом, но и отдохнуть. 
По мнению законодателя, нерабочие дни станут компенсацией 
за новогодние каникулы, когда ограничительные меры из-за 
COVID-19 не позволили гражданам нормально отдохнуть.

«Думаю, что к этому времени все ковидные ограничения 
в России будут сняты», – добавил сенатор.

Никита ИВАНОВ

О реабилитации
Прокуратурой края в порядке надзора пересмотрено уголовное 

дело в отношении Белашова (Белашева) Н.Н.
Белашов (Белашев) Никифор Наумович, 1871 (1874) г. р., уроже-

нец с. Шалыгино Курской губернии, проживавший в с. Зятьково 
Панкрушихинского района Алтайского края, 10.01.1929 осужден 
Каменским окружным судом по ст. 58-10 УК РСФСР к 3 годам лише-
ния свободы с поражением в правах на 2 года.

Белашов (Белашев) Н.Н. реабилитирован Прокуратурой Алтай-
ского края 23.03.2022 на основании Закона Российской Федерации 
от 18.10.1991 «О реабилитации жертв политических репрессий».

Прокурор отдела по надзору за исполнением законов  
о федеральной безопасности, межнациональных отношениях  
и противодействии экстремизму старший советник юстиции  

Е.Ю. Давыдова.

– До февраля основной удельный 
вес поставок приходился на европей-
ские страны. Сейчас уже примерно 70% 
продукции пойдет в КНР, – рассказал 
заместитель председателя региональ-
ного правительства, министр экономи-
ческого развития Анатолий Нагорнов.

Но есть и хорошие новости. Ком-
пания «Роста» уже в нынешнем году 
запустит в Новоалтайске завод по 
переработке масличных культур. 
Объем инвестиций составит порядка 
300 млн рублей. Мощность предпри-
ятия – 45 тыс. тонн по сырью.

Инвестпроект
Много внимания на совещании 

было уделено особой экономической 
зоне «Бирюзовая Катунь». В настоя-
щее время она является крупней-
шим инвестиционным проектом 
туристской сферы Алтайского края. 
Здесь действует преференциальный 
режим ведения инвестиционной 
деятельности, территория оснащена 
транспортной и практически всей 
инженерной инфраструктурой. 
Площадка развивается, но есть ряд 
вопросов, требующих внимания 
властей.

К примеру, обоснованные наре-
кания от контрольного ведомства 
вызвали ненадлежащие действия 
муниципалитета при проведении 
разрешительных процедур. Об этом 
рассказал прокурор края Антон Гер-
ман.

По его словам, в работе админи-
страции Алтайского района пре-
сечены факты несвоевременного 
рассмотрения заявлений о выдаче 
резидентам разрешительных доку-

ментов на строительство и сдачу 
объектов в эксплуатацию.

– Но главным препятствием для 
резидентов стала невозможность 
подключения к инфраструктуре. 
В результате объекты водоснабжения 
и водоотведения,  построенные на 
бюджетные средства, фактически 
не использовались. После внесения 
прокуратурой представления для 
завершения строительства выделено 
67 млн рублей. В отношении долж-
ностных лиц и подрядчика направ-
лены материалы в Следственный 
комитет, – сказал прокурор.

В данный момент скорректирова-
на работа управляющей компании, 
устранено препятствие для длитель-
ного неосвоения – 107 млн рублей 
для достройки инфраструктуры. 
31 марта введены в эксплуатацию 
очистные сооружения. УК работает 
над утверждением схемы дорожного 
движения по территории.

– Правительством Алтайского 
края ведется постоянная работа 
по привлечению новых инвесто-
ров, – говорит губернатор Виктор 
Томенко. – Уже сегодня 24 резидента 
реализуют проекты, общий объем 
заявленных инвестиций составля-
ет более 17 млрд рублей. В текущем 
году от резидентов ожидаем ввод 
в эксплуатацию не менее 400 мест 
размещения.

Еще ряд инвестиционных проек-
тов находятся в стадии проработки 
и рассмотрения. Есть все основания 
полагать, что к концу 2022 года 
«Бирюзовая Катунь» пополнится 
новыми резидентами.

При этом, учитывая истечение 
к 2023 году срока действия префе-
ренций для большинства резидентов 
ТОСЭР, для их дополнительной под-
держки предлагается проработать 
ряд вопросов, таких как распро-
странение моратория на плановые 

проверки на 2023 год, введение вре-
менного запрета на расторжение со-
глашений по причине недостижения 
показателей по объему инвестиций, 
продление срока преференций до 
2025 года.

Возможность  
выбора

Во время рабочей поездки прошло 
вручение жилищных сертификатов 
детям-сиротам. Их обладателями 
стали трое жителей края. По оценкам 
заместителя Генерального прокурора 
России, в регионе выработана схе-
ма, которая предоставляет сиротам 
возможность выбора.

– Правительство края конструк-
тивно подошло к работе над этим 
направлением, – сказал представи-
тель надзорного ведомства.

Такой механизм, как жилищный 
сертификат, является сегодня востре-
бованным. С конца прошлого года 
заявление на его получение подали 
571 человек, выдано 267 сертифика-
тов на сумму 529,6 млн рублей. При 
этом 92 человека уже определились 
с квартирами.

– Стоимость жилищного серти-
фиката с 1 января составляет 2 млн 
73 тыс. рублей. Она рассчитывает-
ся исходя из площади квартиры 
33 кв. м и стоимости квадратного 
метра, ежеквартально определяемой 
приказом Минстроя России, – пояс-
нил Виктор Томенко. – С учетом вос-
требованности механизма в феврале 
принято решение об увеличении 
объема финансирования, выде-
ляемого из краевого бюджета, на 
600 млн рублей.

После принятия поправок к бюд-
жету объем финансирования, ко-

торый планируется направить на 
обеспечение детей-сирот жильем, 
в этом году составил более 1,233 млрд 
рублей, из них 925 млн рублей – кра-
евые средства.

Запас продуктов
Также в Бийске Виктор Томенко 

и Дмитрий Демешин проверили 
устранение нарушений федераль-
ного законодательства руководством 
торговой сети «Аникс». Они посетили 
один из ее магазинов.

– Две недели у нас не было воз-
можности поддерживать наличие 
продуктов из-за повышенного спроса 
на них,  – рассказал руководитель 
торговой сети Юрий Никитин. – Мы 
фиксировали увеличение спроса 
в три раза. Сейчас удалось все ком-
пенсировать, создан четырехне-
дельный запас. Да и спрос начина-
ет снижаться. Если ранее продажи 
в день составляли порядка 9–10 тонн, 
в настоящее время – 4 тонны.

По словам Юрия Никитина, есть 
серьезные проблемы с чековой лен-
той. В «Аниксе» ее осталось на три 
недели. На территории России лента 
не производится, и купить ее невоз-
можно. Магазинам сейчас разрешено 
выдавать чеки по требованию или 
отправлять их по электронной почте.

Дмитрий Демешин рекомендо-
вал руководителю сети расширить 
перечень социальных инициатив, 
а прокурору края Антону Герману ука-
зал на необходимость продолжения 
надзорных мероприятий для преду-
преждения и устранения нарушений 
закона в сфере ценообразования.

Кристина ЛИВЕР, 
 Олег БОГДАНОВ 

 (фото)

  ОФИЦИАЛЬНО .

  АКТУАЛЬНО .

«Нужно изменить философию»

Риски, нервы,  
«подушка безопасности»

(Начало на 1 стр.)

Покупатели отмечают рост цен в магазинах.

В Минсельхозе региона уверены, что аграрии будут во всеоружии готовы к предстоящей посевной компании.

Что готово к посевной-2022 в крае?
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удобрений

дизельного  
топлива

бензина

90 % 80 %



№ 61 (30681) 
Четверг, 7 апреля, 2022 год 3№ 63 (30683)
Суббота, 9 апреля, 2022 год 1ДОКУМЕНТЫ

(Продолжение на 2 стр.)

ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В АЛТАЙСКОМ КРАЕ 

В 2021 ГОДУ
г. Барнаул, 2022 год
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Два года наш край, Россия, как и другие страны, живет в режи-

ме пандемии. Безусловно, это отразилось на всех сферах нашей жиз-
ни, работе органов власти, состоянии экономики, социальном бла-
гополучии и настроениях людей. Самые сложные вопросы в борьбе 
с коронавирусом решают врачи, медицинские сёстры, волонтёры и 
все те, кто помогает людям справляться с болезнью и её последстви-
ями. Ситуация потребовала определенной адаптации к ней и повы-
шения эффективности деятельности правозащитных институтов. 

К уполномоченным по правам человека всех уровней в 2021 году 
поступило рекордное количество обращений. Более 55 тысяч, на 
11 тысяч больше, чем в 2020 году, граждан обратилось к федераль-
ному омбудсмену. Почти на четверть за год возросло число обраще-
ний к Уполномоченному по правам человека в Алтайском крае (да-
лее – Уполномоченный). 

Работы прибавилось по двум причинам. Во-первых, пандемия 
COVID-19 обострила проблемы в целом ряде отраслей, прежде всего 
в социальных, а во-вторых, повысилась активность и узнаваемость 
самих правозащитников. 

В этой связи Уполномоченный по правам человека в Российской 
Федерации Т.Н. Москалькова отмечает: «Второй год пандемии был та-
ким же непростым, как и первый. Но мы смогли не только адаптиро-
ваться к новым условиям, но и повысить эффективность нашей ра-
боты, сделав институт уполномоченного по правам человека одним 
из ключевых элементов поддержки граждан в это непростое время». 

В представленном докладе предлагается общий анализ правоза-
щитной ситуации в Алтайском крае на фоне сложной эпидемиоло-
гической обстановки, мер принимаемых федеральными, региональ-
ными и местными властями для её стабилизации.

Доклад подготовлен на основе анализа поступивших к Уполномо-
ченному письменных и устных обращений граждан, личных прие-
мов в городах и районах края, посещений социальных учреждений 
и мест лишения свободы. В нём представлены новые формы рабо-
ты Уполномоченного с жителями региона, в том числе по правовому 
просвещению. Отражено участие в законодательной деятельности 
в сфере защиты прав человека, межрегиональном сотрудничестве 
в целях совершенствования взаимодействия в интересах жителей 
регионов страны, а также рекомендации органам государственной 
власти Алтайского края, органам местного самоуправления по обе-
спечению прав человека и гражданина на территории региона. 

��� ������� ��������  ���� 
(статистический анализ обращений к Уполномоченному)
«Деятельность Уполномоченного дополняет существующие сред-

ства защиты прав и свобод человека и гражданина, не отменяет и 
не влечет пересмотра компетенции государственных органов, обе-
спечивающих защиту и восстановление нарушенных прав и свобод» 
(статья 1 закона Алтайского края от 15 октября 2020 года № 67-ЗС «Об 
Уполномоченном по правам человека в Алтайском крае»). 

Несмотря на то, что Уполномоченный призван обеспечивать допол-
нительные гарантии защиты прав жителей региона, нередко имен-
ного к нему в первую очередь обращаются люди, столкнувшиеся при 
решении своих проблем с невнимательностью, бюрократизмом, а 
порой и с бездействием отдельных должностных лиц. Помощь госу-
дарственного правозащитника иногда становится последней наде-
ждой для заявителя, оказавшегося в сложной жизненной ситуации. 

В 2021 году к Уполномоченному поступило наибольшее за послед-
ние пять лет число обращений – 2051.

Возможно, причинами этого стали накопившиеся за время пан-
демии проблемы, решение которых люди откладывали в 2020 году 
в надежде на улучшение эпидемиологической обстановки.

В 2021 году, несмотря на значительный прирост числа заболев-
ших, в том числе переносящих COVID-19 в тяжелой форме, распро-
странение новых более опасных мутаций вируса, отмечается, что 
люди стали с меньшей тревогой относиться к этой болезни. Этому 
способствовали некоторая стабилизация работы системы здравоох-
ранения и формирование коллективного иммунитета. 

Подтверждением служит сокращение числа обращений, связан-
ных с COVID-19. Менее разнообразными за год стали и проблемы, 
поднимаемые в них. Если в 2020 году люди были обеспокоены не-
возможностью возвращения на родину, режимом самоизоляции, 
приостановкой работы предприятий в сфере услуг, введением дис-
танционного формата обучения, то в 2021 году такие проблемы не 
поднимались. 

Значительно меньше в обращениях стало вопросов, связанных с 
оказанием медицинской помощи заболевшим COVID-19. Благодаря 
принятым мерам по налаживанию работы медицинских учрежде-
ний даже в периоды пика заболеваемости к Уполномоченному по-
ступали единичные жалобы на отказы в госпитализации, на каче-
ство лечения, просьбы о содействии в переводе в иные медицинские 
учреждения. Немного поступало запросов о правомерности ограни-
чения свиданий с родными, находящимися в исправительных уч-
реждениях, об особом режиме работы домов-интернатов для преста-
релых и инвалидов, психоневрологических интернатов. 

Вместе с тем, появились новые вопросы, связанные с принятием 
дополнительных мер, направленных на борьбу с распространением 
коронавируса. Наибольшее число таких обращений о вакцинации 
и введении QR-кодов. В основном обратившихся интересовала пра-
вомерность ведомственных и внутренних приказов, изданных на 
основании Постановления главного государственного санитарного 
врача по Алтайскому краю от 23 июля 2021 года № 4 «О проведении 
профилактических прививок против новой коронавирусной инфек-
ции отдельным группам граждан по эпидемическим показаниям». 
По каждому случаю временного отстранения не прошедших вакци-
нацию работников проводилась проверка обоснованности действий 
работодателя. При этом жалоб на увольнение за отказ от прививки 
к Уполномоченному не поступало. 

Помимо возросшей активности граждан в решении наболевших 
проблем, на рост числа обращений к Уполномоченному повлияло 
повышение активности в работе и узнаваемости самого правоза-
щитного института. В рамках проекта «День Уполномоченного в го-
родах и сельских районах Алтайского края», а также в ходе целевых 
проверок правозащитник и сотрудники аппарата Уполномоченно-
го работали в Барнауле, Белокурихе, Бийске, Новоалтайске, Рубцов-
ске, на территории Алтайского, Бийского, Локтевского, Смоленского, 
Советского, Топчихинского, Угловского, Усть-Пристанского и Ши-
пуновского районов. Изучались условия реализации прав и доступ-
ность получения услуг в десятках социально значимых учреждений 
на территории региона. Традиционно Уполномоченный побывал во 
всех исправительных учреждениях, функционирующих на террито-
рии края. Продолжена практика проведения ежемесячных приемов 
лиц, находящихся в учреждениях Управления Федеральной службы 
исполнения наказаний России по Алтайскому краю (далее – УФСИН 
России по Алтайскому краю), по видео-конференц-связи. 

На этом фоне возросла доля обращений, полученных в ходе непо-
средственного общения Уполномоченного и сотрудников его аппа-
рата с заявителями в ходе личных приемов и устного консультиро-
вания. Необходимая консультативная помощь в таких случаях часто 
оказывается человеку в ходе личного приема. 

При этом, в 2021 году почти на 10% возросло количество, посту-
пивших к Уполномоченному жалоб. В результате проверок изло-
женных заявителями фактов 304 жалобы были признаны обосно-
ванными. В 268 случаях Уполномоченный добился восстановления 
прав обратившихся. 

Наиболее часто правозащитнику удавалось помочь в восстанов-
лении жилищных прав (качество коммунальных услуг, условия про-
живания, вывоз твердых коммунальных отходов), прав на охрану 
здоровья и лекарственное обеспечение. В сравнении с 2020 годом 
стало больше разрешенных обращений в сфере трудовых правоот-
ношений, а также вопросов, поступивших из учреждений УФСИН 
России по Алтайскому краю. 

Неудовлетворенными среди обоснованных осталось около 8% жа-
лоб. Более половины из них касались проблемы предоставления жи-
лья гражданам, относящимся к категории дети-сироты и дети, остав-
шиеся без попечения родителей. 

В 2021 году большинство принятых обращений имело индиви-
дуальный характер. Как и в предыдущие годы, доля коллективных 
обращений не превысила 3% от общего числа. Несмотря на относи-
тельно не большое количество таких обращений, за каждым их них 
стояли десятки, а то и сотни людей, нуждающихся в помощи. Это 
члены финансового кооператива, несколько лет пытающиеся вер-
нуть вложенные средства, жильцы многоквартирных домов, доби-
вающиеся отмены строительства очередной высотки прямо под их 
окнами, жители сел и городских микрорайонов, страдающие из-за от-
сутствия транспорта или нашествия бродячих собак. Каждое коллек-
тивное обращение находилось на особом контроле Уполномоченного. 

Стоит отметить, что более половины заявителей, обратившихся 
к Уполномоченному в 2021 году – это люди, требующие особого вни-
мания со стороны государства и общества. Представители старшего 
поколения (655 обращений), люди с ограниченными возможностями 
здоровья (225 обращений), дети-сироты и дети, оставшиеся без по-
печения родителей (44 обращения) и другие лица, обладающие пра-
вом на получение дополнительного социального обеспечения. При 
этом, в сравнении с 2020 годом пенсионеров и инвалидов среди зая-
вителей стало больше почти вдвое. Эта тенденция объясняется как 
традиционно высокой активностью представителей этих групп в 
вопросах защиты своих прав и законных интересов, так и обостре-
нием отдельных проблем.

Отмечено незначительное (около 2%) сокращение доли обраще-
ний, поступивших от иностранных граждан, лиц без гражданства 
и граждан, имеющих статус безработный. Во многом это связано с 
отсутствием в 2021 году проблем, связанных с введением запрета на 
пересечение границы Российской Федерации, а также массовой при-
остановкой работы коммерческих предприятий.

В прошедшем году Уполномоченный и сотрудники аппарата рабо-
тали в 15 городах и муниципальных районах Алтайского края. Увели-
чение в 2021 году количества выездных личных приемов, посещения 
социальных учреждений, снизившееся в 2020 году из-за действовав-
ших тогда ограничений, отразилось на географии принятых обраще-
ний. Наибольшая активность заявителей отмечена в Бийске (89 об-
ращений), Рубцовске (68 обращений), Новоалтайске (66 обращений), 
Бийском, Локтевском и Первомайском районах (по 40 обращений). В 
половине этих муниципальных образований в 2021 году проводил-
ся День Уполномоченного. Не поступило обращений из Баевского, 
Бурлинского, Быстроистокского, Ельцовского, Крутихинского, Ку-
рьинского, Немецкого национального и Новичихинского районов. 

При этом, традиционно, Барнаул сохранил лидерство по числу за-
явителей. Такая доля жителей краевой столицы среди заявителей 
связана как с высокой активностью горожан в отстаивании своих 
интересов, так и наличием у них более широких возможностей для 
личного обращения на приём. Наиболее часто среди барнаульцев к 
правозащитнику обращались жители Центрального и Индустриаль-
ного районов краевой столицы (192 и 174 обращения соответственно). 

По итогам 2021 года сохранилась тенденция увеличения количе-
ства обращений, поступивших к Уполномоченному из учреждений 
УФСИН России по Алтайскому краю. При том, что доля таких обраще-
ний, традиционно, составила менее четверти от всех обращений, их 
количество возросло почти на 20%, по отношению к данным 2020 го-
да. Данный факт не связан с возникновением каких-либо проблем 
в работе пенитенциарной системы на территории края. Основной 
причиной роста количества обращений стало повышение активно-

сти работы Уполномоченного 
в исправительных учреждени-
ях, а также проведение регу-
лярных приемов осужденных 
и подследственных по видео-
конференц-связи. За год воз-
можностью такого обращения 
воспользовались более сотни 
осужденных и подследствен-
ных. 

Помимо жителей Алтай-
ского края к Уполномоченно-
му в интересах близких, про-
живающих на территории 
региона, обратились жители 
26 субъектов Российской Фе-
дерации: республик Алтай, 
Тыва, Чувашия; Забайкаль-
ского, Камчатского, Красно-
дарского, Красноярского, При-
морского, Ставропольского и 
Хабаровского краев; Астра-
ханской, Иркутской, Кали-
нинградской, Кемеровской, 
Московской, Новосибирской, 
Омской, Свердловской, Твер-
ской, Томской, Тюменской, Че-
лябинской и Ярославской об-
ластей; Москвы, Санкт-Петербурга; Ямало-Ненецкого автономного 
округа. Одно обращение поступило с территории иностранного го-
сударства – из Киргизии.

Анализируя принятые Уполномоченным в 2021 году обращения в 
соответствии с затрагиваемыми в них группами конституционных 
прав, отмечается сохранение высокой доли обращений, связанных 
с защитой и восстановлением социальных и личных прав (право на 
социальное обеспечение, на жилище, на благоприятные условия 
жизни, на охрану здоровья и медицинскую помощь), а также рост 
числа обращений по темам, остро волновавшим людей до пандемии 
(реализация экономических прав, деятельность судебных приста-
вов, обеспечение прав человека в судопроизводстве, деятельность 
управляющих компаний и транспортное обслуживание населения).

Наибольший рост обращений отмечен по вопросам социально-
го страхования и социального обеспечения (+102 обращения), обе-
спечения прав человека в судопроизводстве и сфере уголовно-ис-
полнительного законодательства (по +50 обращений), реализации 
жилищных и трудовых прав (+41 и +38 обращений соответственно). 

Возросшая доля обращений, относящихся к сфере социально-
го страхования и социального обслуживания, отражает накопив-
шиеся за время эпидемии проблемы, решение которых в силу ряда 
причин (режим самоизоляции, переход на особый режим работы 
социальных учреждений, приостановка личного приема и другие) 
многие откладывали, надеясь на скорое завершение коронакризи-
са. Однако, в 2021 году надежды на скорое улучшение эпидемиоло-
гической ситуации не оправдались, а ограничительные меры были 
частично ослаблены. 

На фоне ухудшения материального положения граждан, обостри-
лись традиционные проблемы, связанные с пенсионным обеспече-
нием, предоставлением льгот, установлением инвалидности. 

Более чем в три раза возросло количество обращений по вопросам 
перерасчета размера пенсий, исчисления трудового стажа для их на-
значения. Стало больше жалоб на отказы в предоставлении льгот, а 
также иных мер социальной поддержки. 

К сожалению, на этом фоне в регионе активизировалась работа 
различных фирм, предлагающих людям бесплатную помощь в реше-
нии любых вопросов в рамках «социальной» поддержки, а на деле не-
добросовестно оказывающих им дорогостоящие юридические услуги. 

Помимо обострения проблем в социальной сфере, по итогам 2021 го-
да отмечено увеличение количества обращений, связанных с во-
просами реализации жилищных прав, получением жилищно-ком-
мунальных услуг. 

Несмотря на то, что в сравнении с эпидемиологически спокой-
ным 2019 годом в 2021 таких обращений поступило меньше, их доля 
по-прежнему остается одной из самых высоких. Причина этого за-
ключается в широком спектре проблем в жилищной сфере: предо-

ставление жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попече-
ния родителей, расселение ветхого и аварийного жилья и другие. 
Их решение требует существенных финансовых вложений и приня-
тия, по нашему мнению, соответствующих федеральных программ. 

Существенно обострилась проблема организации и сохранения 
пассажирского сообщения внутри сельских и пригородных райо-
нов края.

Не менее актуальными в 2021 году проблемами, затронувшими 
интересы многих жителей региона, стали участившиеся случаи не-
выплаты заработной платы отдельным категориям работников, а 
также проблема бездомных животных. 

Стоит отметить, что рост количества обращений по вопросам уго-
ловно-исполнительного законодательства, не связан с возникнове-
нием или обострением каких-либо проблем в этой сфере. Напротив, 
данная тенденция в значительной мере обусловлена усилением кон-
троля за соблюдением прав человека в учреждениях пенитенциар-
ной системы, развитием цифровых возможностей обращения к Упол-
номоченному. Подтверждением этого служит, прежде всего, более 
чем в два раза сократившееся за год количество жалоб на действия 
сотрудников исправительных учреждений. Другой положительной 
тенденцией, тем не менее отразившейся на росте обращений, стало 
совершенствование механизмов социальной адаптации и ресоциа-
лизации как осужденных, только готовящихся к освобождению, так 
и вышедших за пределы колючей проволоки. 

Значительная доля обращений по условиям отбывания наказания, 
содержания в следственных изоляторах связана с ограничительны-
ми мерами, вводимыми УФСИН России по Алтайскому краю исклю-
чительно на период ухудшения эпидемиологической обстановки. В 
значительной мере такие вопросы поступали к Уполномоченному 
в ходе его непосредственного общения с осужденными, обвиняе-
мыми и подследственными. Рост обращений по вопросам перевода 
в иное исправительное учреждение связан с совершенствованием 
законодательства и расширением практики перевода осужденных 
для дальнейшего отбывания наказания на территории регионов, 
где живут их близкие. 

Помимо негативных тенденций по итогам 2021 года отмечена так-
же и положительная динамика снижения количества обращений 
по вопросам миграции, реализации права на свободу передвиже-
ния, работы государственной службы занятости, оказания матери-
альной поддержки и выплате пособий, действий сотрудников пра-
воохранительных органов и другим темам. 

При этом, несмотря на решение ряда сопряженных с COVID-19 про-
блем, доля обращений, связанных с вопросами охраны здоровья, со-
храняется на довольно высоком уровне, почти вдвое превышающем 
показатели до коронавирусного периода. Особенностью таких обра-
щений в 2021 году стало определенное снижение их эмоциональной 
составляющей. Если ранее в условиях ухудшения эпидемиологиче-
ской обстановки каждое второе из них было настоящим криком о 
помощи, потому что система здравоохранения работала на пределе 
и люди не могли порой даже просто дозвониться до медицинских уч-
реждений, то одним из итогов второго года борьбы с эпидемией ста-
ла стабилизация работы системы выявления и сопровождения за-
болевших COVID-19. Положительно отразилось на общей ситуации 
развитие технологической базы госпиталей, возобновление оказа-
ния плановой медицинской помощи, совершенствование работы го-
рячих линий и справочных служб.

Отражением этого стало на четверть сократившееся количество 
обращений к Уполномоченному, связанных с вопросами тестирова-
ния на коронавирус, получением медицинской помощи, отказами в 
госпитализации, невозможностью записи к узким специалистам и 
другими вопросами охраны здоровья и получения лечебно-профи-
лактической помощи. 

Вместе с тем стало больше поступать жалоб, связанных с выделе-
нием квот на получение высокотехнологичной медицинской помо-
щи. Вновь актуализировалась проблема предоставления путевок для 
прохождения санаторно-курортного лечения. Чаще стали поступать 
жалобы, связанные с лекарственным обеспечением, и если раньше 
люди в основном жаловались на отсутствие тех или иных препара-
тов в аптеках, просили о замене аналогами отдельных льготных ле-
карств, то в 2021 году эти проблемы дополнила тема бесплатного 
лекарственного обеспечения людей, заболевших коронавирусом, 
получающих амбулаторное лечение. 

Анализ обращений 2021 года показал, что несмотря на сохранявшу-
юся на протяжении всего года сложную эпидемиологическую обста-
новку, в целом была стабилизирована работа системы здравоохране-
ния и ряда государственных институтов, испытавших колоссальное 
давление в первый год эпидемии. Однако на фоне успешного прео-
доления коронакризисных проблем (невозможность вызова скорой 
медицинской помощи, нарушение трудовых прав работников при-
остановивших деятельность предприятий, невозможность возвра-
щения на родину и другие), актуализировались вопросы, решение 
которых было отложено из-за распространения болезни. Напомни-
ли о себе системные проблемы: вопросы пенсионного обеспечения, 
предоставления жилья и коммунальных услуг, невыплаты заработ-
ной платы, предоставления путёвок для прохождения санаторно-ку-
рортного лечения и другие. Каждая из обозначенных тем требует 
к себе системного подхода, от их решения во многом зависит ста-
бильность общественно-политической обстановки в нашем регионе. 
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Второй год эпидемии, несмотря на наши надежды на улучшение 
ситуации, оказался ещё более сложным. Количество заражений в 
мире на 1 января 2022 года достигло 280 989 264 случаев, в России 
10 512 253, у нас в крае 119 878. Мы потеряли от COVID-19 8053 наших 
земляков. Волна заболеваний максимально поднялась к осени. Вла-
сти всех уровней были вынуждены предпринять новые чрезвычай-
ные меры. Вновь закрывались границы, выборочно, но вводилось 
дистанционное обучение, отменялись массовые и увеселительные 
мероприятия, изменялся график работы предприятий и учрежде-
ний. Правовой анализ правомерности введения ограничений был 
дан нами в докладе о деятельности Уполномоченного в 2020 году. 

В 2021 году основные надежды власти и общества на стабилиза-
цию ситуации были связаны с массовой вакцинацией населения. 
Однако к осеннему подъёму заболеваемости планы по вакцинации 
не были выполнены. На 1 сентября 2021 года два компонента вакци-
ны получили менее половины населения. 
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Заявленный добровольный характер вакцинации сопровождал-
ся широкой компанией по разъяснению населению её важности, 
как единственного способа победить болезнь, сохранить здоро-
вье своё и близких. Уполномоченный также принял в ней участие. 

Однако появились и те, кто не верил и не верит в эффектив-
ность вакцинации. Более того в средствах массовой информации, 
особенно в социальных сетях и мессенджерах появились публи-
кации, высказывались мнения об опасности вакцины для здоро-
вья людей. Отдельные материалы и заявления носили откровен-
но абсурдный характер. 

Одним из самых обсуждаемых вопросов стало введение так назы-
ваемых QR-кодов. В этот период почта Уполномоченного регулярно 
наполнялась обращениями возмущенных граждан (примеры обра-
щений даны с сохранением пунктуации и орфографии их авторов).

«Прошу обратите внимание на эти коды это нарушает все права 
человека я буквально с маленьким ребёнком не могу пройти в ма-
газин без этих кодов сама охрана тут же без масок хамит и могут 
даже не только хамить враги перед тем как ставить П.».

«Моё мнение и моей семьи, родных и близких это отмена обя-
зательной всеобщей вакцинации и кодирования. Только добро-
вольное». 

«Требую чтоб убрали QR коды, которые нарушают законы че-
ловечества тем самым унижая его достоинства, убрать принуди-
тельную вакцинацию». 

«Принудительное приравнивание человека к твари, идентифи-
цируемому QR кодом, содержит признаки «Унижения человеческо-
го достоинства», ст. 282 УК. Официальное навязывание гражданам 
QR кодов – «Превышение должностных полномочий», ст. 268 УК, 
«Самоуправство» ст. 330 УК».

«Выступаю против принятия законопроектов № 17357-8 о вне-
сении изменений в Федеральный закон «О санитарно-эпидемиоло-
гическом благополучии населения»… Законопроектами создается 
инструмент дозированной выдачи прав не привитым гражданам, 
что полностью уничтожает идею естественных и неотъемлемых 
прав и достоинства каждой человеческой личности… В связи с вы-
шеизложенным просим Вас: 

– провести тщательную проверку указанных законопроектов 
на соответствие норм Конституции РФ и Федеральных конститу-
ционных законов;

– дать правовую оценку происходящему;
– отклонить указанные законопроекты;…».
Несмотря на понимание неправомерности и нелогичности из-

ложенных в таких обращениях аргументов, требований, выходя-
щих за пределы компетенции Уполномоченного, нами был подго-
товлен соответствующий запрос в прокуратуру Алтайского края. 
Полученный ответ по вопросу о законности указа Губернатора Ал-
тайского края от 27 октября 2021 года № 180 «О внесении измене-
ний в указ Губернатора Алтайского края от 31 мая 2020 года № 44» 
ещё раз подтвердил законность принятых решений. Приведём не-
которые выдержки из разъяснений прокуратуры: 

«В связи со сложившейся крайне неблагоприятной ситуацией 
по заболеваемости новой коронавирусной инфекцией письмом 
от 20.10.2021 № 22-00-02/03-12349-2021 управлением Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благопо-
лучия человека по Алтайскому краю Губернатору Алтайского края 
предложено принять дополнительные меры, в том числе обеспе-
чить при входе в кинотеатры, театры, фитнес-клубы, на объекты 
общественного питания, в торговые центры, гостиницы, спортив-
ные объекты, учреждения досуга предъявление QR-кодов, под-
тверждающих вакцинацию или ранее перенесенное заболевание.

В этой связи Губернатором Алтайского края в рамках представ-
ленных федеральным и краевым законодательством полномочий 
принят Указ, которым на территории края введены дополнитель-
ные ограничения для лиц, не имеющих QR-код, подтверждающий 
получение гражданином второго компонента вакцины или од-
нокомпонентной вакцины от новой коронавирусной инфекции 
COVID-19, или которым подтверждается, что граждане перенес-
ли новую коронавирусную инфекцию и с даты их выздоровления 
прошло не более 6 календарных месяцев, или сертификата профи-
лактической прививки на бумажном носителе, или документа, вы-
данного уполномоченной медицинской организацией, имеющей 
соответствующую лицензию, либо медицинского документа, под-
тверждающего наличие медицинских противопоказаний к вакци-
нации против новой коронавирусной инфекции и отрицательного 
ПЦР-теста, при посещении объектов, перечисленных в п.3 Указа. 

Доводы о нарушении Указом конституционных прав заявите-
лей не основаны на законе.

Конституция Российской Федерации (ст. ст. 2, 7 и 41) исходит 
из того, что жизнь и здоровье человека – высшее благо, без кото-
рого утрачивают своё значение многие другие блага и ценности, 
а потому забота об их сохранении и укреплении образует одну из 
основополагающих конституционных обязанностей государства.

Согласно разъяснениям, изложенным в постановлении Консти-
туционного Суда Российской Федерации от 25.12.2020 № 49-П, вы-
бор правовых средств, направленных на защиту жизни и здоровья 
граждан в ситуациях, связанных с распространением заболеваний, 
относится по общему требованию к компетенции законодателя.

Отсутствие правового регулирования при наличии реальной и 
безусловной угрозы жизни и здоровью граждан означало бы устра-
нение государства от исполнения его важнейшей конституцион-
ной обязанности, состоящей в признании, соблюдении и защите 
прав и свобод человека и гражданина, приводило бы к её игнори-
рованию в силу сугубо формальной интерпретации конституци-
онного принципа верховенства закона (ст. ст. 2 и 18 Конституции 
Российской Федерации), без учёта того что интересы защиты жиз-
ни и здоровья граждан при определённых обстоятельствах могут 
преобладать над ценностью сохранения обычного правового ре-
жима реализации иных прав и свобод.

Введённые Указом ограничения обусловлены объективной не-
обходимостью реагирования на угрозу распространения коронави-
русной инфекции на территории Алтайского края, имеют исклю-
чительный и временный характер, преследуют конституционно 
закреплённые цели защиты жизни и здоровья граждан.

Указ действующему законодательству не противоречит, осно-
ваний для его оспаривания не имеется».

Уместно в этой связи привести мнение о так называемых «ковид-
ных» правах Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации Т.Н. Москальковой: «В экстремальных условиях инте-
ресы общества должны иметь преимущество над правами одного. 
При этом важно проявлять взаимное уважение друг к другу как сто-
ронникам вакцинации, так и её противникам. Нельзя заставлять 
вакцинироваться, нужно с уважением относиться к внутреннему 
миру человека. При этом и антипрививочники должны относить-
ся с уважением к позиции тех людей, которые идут на прививку 
не только ради себя, но чтобы оградить от возможности зараже-
ния этим страшным заболеванием большее количество людей. 

Распространение COVID-19 неизбежно отразилось на всём спек-
тре прав, даже сформировалось такое понятие, как «ковидные» 
права. Суть их в том, что в экстремальных условиях, когда счёт по-
гибших идёт на миллионы, интересы общества должны получать 
преимущество над правами одного.

Каждый вправе распоряжаться своим здоровьем и лично при-
нимать решение о вакцинации от коронавируса, но при этом че-
ловек должен принять и условия неких ограничений в случае от-
каза от вакцинации».

Из сказанного выше следует необходимость совместными уси-
лиями органов государственной власти, медицинской обществен-
ности, правозащитного сообщества продолжить информирование 
людей о важности соблюдения санитарных правил и противодей-
ствовать распространению ложных сведений, которые могут се-
ять панику и дестабилизировать ситуацию в обществе. 

Уважая право каждого распоряжаться своим здоровьем, следу-
ет разъяснять, что вакцинация – это основной способ победить бо-
лезнь, сохранить здоровье своё и близких.
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Пандемия в 2021 году продолжила оказывать влияние на все 
без исключения сферы жизни, обнажая проблемы и вынуждая 
принимать решения на перспективу. Прежде всего, это конечно 
же касается сферы здравоохранения. За 2 года эпидемия застави-
ла региональную систему здравоохранения быстро реагировать 
на ситуацию, разворачивать госпитали и новые структурные под-
разделения, перемещать оборудование и кадры. Многие вопросы 
были решены. Но проблем, к сожалению, остается еще много, не-
смотря на предпринимаемые меры. 

В 2021 году общее количество обращений в категории «Законо-
дательство об охране здоровья» в сравнении с первым пандемий-
ным годом значительно не изменилось. Однако, распределение об-
ращений по тематике выглядит иначе. Отмечается сокращение по 
общим вопросам охраны здоровья и лечебно-профилактической 
помощи населению, а вот количество жалоб на обеспечение меди-
каментами и лекарствами увеличилось почти вдвое. 

Изменилась и суть обращений. Если в 2020 году заявителей бес-
покоили проблемы получения экстренной медицинской помощи 
и госпитализации для борьбы с новой коронавирусной инфекци-
ей, то в 2021 году акцент сместился на возможность получения 
плановой медицинской помощи и лечения хронических заболе-
ваний. Однако, тема COVID-19 оставалась приоритетной в работе 
Уполномоченного по контролю за соблюдением права граждан на 
медицинскую помощь. 

В 2021 году, ключевым решением в борьбе с ковидом стал мас-
штабный запуск вакцинации, на которую возлагались большие 
надежды. Однако без проблем не обошлось. В начале этого про-
цесса вакцина в регион поступала партиями, число доз было огра-
ничено, а интерес к вакцинации во время подъема заболеваемо-
сти был высоким. 

В начале 2021 года к Уполномоченному поступали обращения 
жителей края о проблемах с организацией вакцинации от новой 
коронавирусной инфекции. Заявители указывали на отсутствие 
в районных больницах необходимого для всех желающих коли-

чества вакцины, длинные очереди или даже отказе записывать в 
очередь на ее получение. Часть обратившихся не устраивало от-
сутствие выбора того или иного вида вакцины, например, житель 
г. Бийска Д. желал прививаться только вакциной «ЭпиВакКорона». 
Министерство здравоохранения Алтайского края объяснило при-
чины сложившейся ситуации тем, что вакцина Гамм-Ковид-Вак 
(Спутник-V) поступает партиями централизованно по решению 
Минздрава РФ, а также необходимостью соблюдения требований 
к безопасности и качеству вакцины на всех этапах, называемом 
«холодовой цепью». Прочие же вакцины, имеющие меньшие тре-
бования к условиям транспортировки и хранения, направлялись 
в отдаленные районы или приоритетно распределялись для лиц 
с ослабленным иммунитетом. 

При увеличении поставок возникла необходимость создания 
удобных прививочных центров, причем в рекордно короткие сро-
ки, наращивания вакцинационных мощностей в целом. Кроме 
того, пришлось убеждать людей привиться. Почти половину жи-
телей Алтайского края так и не убедили. Полный прививочный 
цикл от COVID-19 по состоянию на конец 2021 года прошли толь-
ко 1 041 957 человек.

В периоды подъема заболеваемости увеличивалось число об-
ращений как самих заразившихся коронавирусом, так и их род-
ственников. 

Отмечены проблемы с вызовом бригад скорой медицинской по-
мощи, точнее сроков ожидания приезда. За последние два года, в 
связи с распространением COVID-19, нагрузка на скорую помощь 
значительно возросла. Количество вызовов за сутки кратно увели-
чилось. «Скорые» перегружены, фельдшеры работали на пределе 
возможностей. Во время пандемии сотрудники «скорой» проводят 
медицинскую эвакуацию в специализированные стационары, до-
ставляют в КТ-центры для проведения компьютерной томографии 
легких и назначения лечения, помогают поликлиникам с достав-
кой лекарств пациентам, которые лечатся дома от COVID-19, берут 
экспресс-тесты для определения профиля стационара при госпи-
тализации пациента, но основные задачи остались неизменными. 

Одна из основных претензий жителей края в начале эпидемии 
– отсутствие должного контакта с медицинской организацией и 
непосредственно с врачом из-за большого числа обращающихся 
за помощью. К 2021 году были приняты меры, расширяющие воз-
можности граждан получать необходимую информацию и консуль-
тации о порядке и механизмах получения медицинской помощи. 
Основными участниками этой системы коммуникации являют-
ся консультативный Центр мониторинга амбулаторных больных 
с COVID-19 и с пневмонией и колл-центры поликлиник и боль-
ниц. Также в учреждениях здравоохранения региона расширена 
система прямой телефонной связи со страховыми представителя-
ми кампаний, работающих в системе обязательного медицинско-
го страхования. Теперь пациенты могут оперативно общаться со 
страховой медицинской организацией и получать разъяснения о 
праве и порядке выбора или замены страховой медицинской ор-
ганизации, выборе медицинской организации и врача, порядке 
получения полиса ОМС и оказания медицинской помощи, прове-
дении профилактических мероприятий и многим другим акту-
альным вопросам обязательного медицинского страхования. Об 
изменении ситуации с информированием граждан свидетель-
ствует сокращение в почте Уполномоченного таких обращений.

20 ковидных госпиталей Алтайского края, в которых развёрну-
ты 3080 коек, в период всплеска заболеваемости работали на пре-
деле возможностей. Большинство из них было переполнено. В свя-
зи с этим к Уполномоченному поступали сообщения об отказе в 
госпитализации. Жалуясь на отсутствие свободных мест в ковид-
ных стационарах центральных районных больниц, недостаток в 
них ряда лекарственных препаратов, плохом питании или просто 
при наличии у граждан стереотипа «в крае лучше», были просьбы 
о содействии в переводе в инфекционную медицинскую органи-
зацию г. Барнаула. Стоит отметить, что при содействии краевого 
министерства здравоохранения, все получили нужное лечение.

В условиях действия ограничительных мер по недопущению 
распространения новой коронавирусной инфекции некоторые 
граждане испытали проблемы при госпитализации в рамках по-
лучения плановой медицинской помощи.

К Уполномоченному обратилась жительница краевого центра 
О. по ряду вопросов, в том числе о порядке пребывания с ребен-
ком в медицинском учреждении на период его лечения. В ответе 
Министерства здравоохранения Алтайского края на направлен-
ный по обращению запрос сообщалось, что для законного предста-
вителя при совместной госпитализации с несовершеннолетним 
предоставление результатов тестирования на коронавирусную 
инфекцию является обязательным. При этом указывалось, что та-
риф ОМС не включает затраты, понесенные медицинской органи-
зацией за обследование законного представителя ребенка. Поэто-
му предложенное О. проведение вышеуказанного исследования 
в медицинских организациях, выполняющих услуги на возмезд-
ной основе, было признано обоснованным. При достаточно высо-
кой стоимости тестирования на наличие новой коронавирусной 
инфекции COVID-19, затратах времени на обращение в другую ме-
дицинскую организацию, возможной необходимости повторного 
предоставления результатов исследования и других обстоятель-
ствах, совместная с несовершеннолетним госпитализация для 
законного представителя оказывается затруднительной. В целях 
защиты прав застрахованных лиц в системе ОМС в Территориаль-
ный фонд обязательного медицинского страхования Алтайского 
края была направлена соответствующая просьба. Фондом разъяс-
нено, что теперь проведение лабораторного исследования биологи-
ческого материала на наличие новой коронавирусной инфекции 
COVID-19 у законного представителя пациента, при его госпита-
лизации для оказания специализированной и высокотехнологич-
ной медицинской помощи, обеспечивает медицинская организа-
ция и только при наличии медицинских показаний. 

В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Фе-
дерации краю на приобретение лекарственных препаратов для ле-
чения пациентов с COVID-19, получающих медицинскую помощь 
в амбулаторных условиях, было выделено 640 454,5 тысяч рублей. 
Всего с начала пандемии лекарственными препаратами были обе-
спечены более 225 тысяч пациентов для лечения на дому. 

Немногочисленные жалобы на непредставление бесплатных 
лекарственных препаратов для лечения больных новой корона-
вирусной инфекции в амбулаторных условиях рассматривались 
совместно с Министерством здравоохранения Алтайского края. 
Однако, такие претензии от пациентов должны конечно же ре-
шаться на местах, а не на уровне краевого ведомства. 

Состояние медико-санитарной помощи во многом определя-
ет конечные результаты функционирования системы здравоох-
ранения в целом. Врачи первичного звена обеспечивают первый 
контакт населения с медициной, проводят профилактические ме-
роприятия и раннюю диагностику, а главное – имеют дело с наи-
более распространенными заболеваниями. Их работа во многом 
определяет уровень удовлетворенности населения состоянием 
здравоохранения в целом. 

Обратившаяся к Уполномоченному дочь барнаульца, пояснила, 
что полгода назад ее отец вследствие болезни лишился ноги. Тог-
да ему подготовили все документы для прохождения медико-со-
циальной экспертизы, но на этом процесс остановился, в бюро 
МСЭ документы медицинским учреждением переданы не были. 
Пожилой мужчина, не мог воспользоваться мерами социальной 
поддержки, положенными людям с ограниченными возможно-
стями здоровья. Только после вмешательства государственного 
правозащитника и обращения в Министерство здравоохранения 
Алтайского края направление на медико-социальную экспертизу 
было передано в службу МСЭ. В настоящее время пожилому муж-
чине группа инвалидности установлена, подобраны средства ре-
абилитации. 

Житель г. Славгорода Г., имея на иждивении малолетнего ре-
бенка, из-за отсутствия работы на территории района, вынужден 
был искать возможность трудоустроиться за пределами региона. 
В итоге, заявитель на основании гражданско-правового договора 
приступил к выполнению обязанностей на одном из предприятий 
Свердловской области. В ходе произошедшего несчастного случая 
при производственных работах получил тяжкий вред здоровью, 
что привело к ампутации левой ноги. Заявитель попросил Упол-
номоченного оказать содействие при рассмотрении следствен-
ными органами обстоятельств происшествия, необходимых для 
привлечения работодателя к уголовной ответственности за нару-
шение требований охраны труда. Также он указывал на неприня-
тие медицинской организацией мер по представлению его на ме-

дико-социальную экспертизу. После запроса Уполномоченного в 
Министерство здравоохранения Алтайского края необходимые 
меры были приняты. Славгородцу установлена инвалидность. 
Кроме того, надзорной проверкой прокуратуры было установле-
но, что в нарушение требований действующего законодательства 
сотрудниками КГБУЗ «Табунская ЦРБ» надлежащее и своевремен-
ное обследование гражданина Г. для направления на медико-со-
циальную экспертизу организовано не было.

Учитывая, что аналогичные ситуации рассматривались Упол-
номоченным неоднократно, представляется целесообразным ре-
комендовать Министерству здравоохранения Алтайского края об-
ратить внимание подведомственных медицинских организаций 
на необходимость своевременной подготовки документации для 
рассмотрения вопроса об установлении группы инвалидности и 
дальнейшей передачи в экспертное учреждение. 

В 2021 году началась реализация программы «Модернизация 
первичного звена здравоохранения Алтайского края», которая при-
звана улучшить оказание медицинской помощи в регионе. Были 
построены 17 ФАПов, на строительство которых из федерального 
и краевого бюджетов выделено 148,8 млн руб. Продолжено строи-
тельство и ремонт городских поликлиник и поликлинических от-
делений центральных районных больниц. Также в 2021 году край 
получил 51 автомобиль для первичного звена. 

Несмотря на это, жители края в своих обращениях, в ходе лич-
ных приемов в территориях и при посещении краевых медицин-
ских организаций указывают на проблемы при получении ме-
дицинской помощи по месту жительства, а в ряде случаев на 
отсутствие возможности ее получить. 

В ходе дня Уполномоченного по правам человека в Топчихин-
ском районе на личный прием обратилась жительница с. Фунтики. 
Женщина пожаловалась на то, что в их селе невозможно ни полу-
чить медицинскую помощь, ни приобрести лекарственные препа-
раты. Причина этого заключалась в отсутствии медика в местном 
фельдшерско-акушерском пункте, который уже несколько меся-
цев попросту закрыт. Для того чтобы обратиться к врачу, купить 
или получить лекарства жителям Фунтиков, многие из которых 
пенсионеры, приходится регулярно приезжать в районный центр. 
Однако средств, а главное здоровья на это у многих не хватает. В 
защиту прав селян на охрану здоровья и получение медицинской 
помощи Уполномоченный обратился в Министерство здравоох-
ранения Алтайского края. В ведомстве правозащитнику сообщи-
ли, что в этом году в рамках реализации федеральной программы 
«Земский доктор/сельский фельдшер» планируется трудоустрой-
ство в фунтиковский ФАП одного из участников программы. Дан-
ные заверения были выполнены. И теперь, так необходимый ме-
дицинский работник, приступил к своим обязанностям. У сельчан 
появилась возможность получать медицинскую помощь и приоб-
ретать лекарственные средства по месту жительства. 

Об отсутствии в сельских и районных медицинских органи-
зациях медицинских сестер, фельдшеров, участковых врачей – 
терапевтов, узких специалистов сообщали жители Локтевского, 
Петропавловского, Топчихинского, Усть-Пристанского районов и 
других территорий.

Медицинские кадры – это, пожалуй, основная проблема здраво-
охранения в крае. Правительством Алтайского края принимают-
ся соответствующие меры, однако требуются новые решения для 
привлечения молодых специалистов на длительную перспективу.

К Уполномоченному поступали просьбы о содействии в получе-
нии медицинской помощи в краевых медицинских организаци-
ях офтальмологического, неврологического, ревматологического 
и ряда других профилей. 

Постановлением Алтайского краевого Законодательного Собра-
ния по докладу Уполномоченного по правам человека в Алтайском 
крае в 2020 году Правительству края было рекомендовано рассмо-
треть вопрос восстановления объемов оказания плановой меди-
цинской помощи жителям Алтайского края до уровня периода, 
предшествующего распространению новой коронавирусной ин-
фекции. Министерством здравоохранения Алтайского края были 
предоставлены данные, свидетельствующие об улучшении в 2021 
году ситуации с оказанием населению плановой медицинской по-
мощи, в том числе специализированной и высокотехнологичной, 
в сравнении с 2020 годом. Однако выполнения объемов медицин-
ской помощи, предусмотренных действующей в 2020 и 2021 годах 
Территориальной программой обязательного медицинского стра-
хования Алтайского края, достичь не удалось.

По-прежнему, поступали обращения от граждан, нуждающих-
ся в процедурах гемодиализа. В начале года обозначилась пробле-
ма с выплатами компенсаций на оплату проезда к месту лечения. 
Единственным источником дохода пациентов, получающих заме-
стительную почечную терапию, является пенсия по инвалидно-
сти, которой безусловно недостаточно для оплаты стоимости услуг 
такси, а частный транспорт является единственной возможностью 
добраться от места проживания до медицинской организации. Со-
циальная поддержка таких граждан производится органами со-
циальной защиты. Однако, в начале 2021 года в ряде муниципаль-
ных образований указанное возмещение стало производится не 
в полном объеме. Перерасход, заложенных на эту деятельность 
бюджетных средств, возник из-за увеличившегося числа нужда-
ющихся в компенсации оплаты проезда к месту лечения. Мини-
стерством социальной защиты Алтайского края оперативно были 
приняты меры по решению данной проблемы. 

В конце 2021 года к Уполномоченному обратились пациенты из 
Бийского района, нуждающиеся в заместительной почечной тера-
пии, об организации доставки к месту лечения в г. Бийск и ее опла-
ты. А в ходе личного приема в г. Белокуриха заявители указывали 
на обсуждаемую возможность открытия отделения хронического 
гемодиализа непосредственно в г. Белокуриха, что позволило бы 
получать жизненно необходимую процедуру для жителей близ-
лежащих муниципальных районов. 

Процедура гемодиализа является жизненно необходимой и 
должна проводиться регулярно. Специфика заболевания и самой 
процедуры требует транспортировки в медицинские учреждения, 
оказывающие такую услугу.

Вопрос транспортировки пациентов, страдающих хрониче-
ской почечной недостаточностью к месту проведения процеду-
ры амбулаторного гемодиализа и обратно длительно оставался 
не решённым. Многие отстаивали свои права в суде. В настоящее 
время граждане, которым показана процедура гемодиализа, по-
лучают компенсацию затрат, связанных с расходами на междуго-
родний проезд (включая такси) к месту лечения и обратно в пол-
ном объеме, в сумме документально подтвержденных затрат вне 
зависимости от транспорта, которым они пользовались, и без уче-
та нуждаемости. В 2021 году общая сумма средств компенсации 
для 190 человек из 47 территорий составила более 28 млн. рублей. 
Расходы для краевого бюджета, конечно, значительные. Однако, и 
при этих обстоятельствах возникают трудности, в том числе свя-
занные с поиском водителей, согласных на условия оплаты пре-
доставляемых ими транспортных услуг. Кроме того, после проце-
дуры гемодиализа у пациентов часто ухудшается самочувствие, 
проявляются последствия полученного лечения, в результате им 
требуется медицинское сопровождение. Обращения такого содер-
жания поступали от жителей Белокурихи, Бийского, Змеиногор-
ского, Первомайского районов.

Судебной практикой и нормативными актами установлено, что 
транспортировка к месту проведения амбулаторного гемодиали-
за является неотъемлемой частью самой процедуры. В этой свя-
зи, предлагаю Правительству Алтайского края, рассмотреть воз-
можность использования опыта других субъектов Российской 
Федерации, в части включения в территориальную программу го-
сударственных гарантий бесплатного оказания гражданам меди-
цинской помощи расходов на транспортировку пациентов в гемо-
диализные центры медицинских организаций государственной 
системы здравоохранения и другие медицинские организации, 
выполняющие амбулаторный гемодиализ.

Анализ результатов работы по обращениям граждан, касаю-
щихся лекарственного обеспечения, вынуждает вновь поднимать 
вопрос о несовершенстве законодательства, регулирующего за-
купки в системе здравоохранения. Несостоявшиеся аукционы, 
нарушения аукционных процедур по закупке ряда лекарствен-
ных препаратов, «этапность» их закупки, как и в предыдущие 
годы, являются причинами нарушения прав граждан на лекар-
ственное обеспечение.

К Уполномоченному обратился житель Рубцовска Л. по вопро-
су обеспечения его лекарственным препаратом группы иммуно-
глобулинов. Заявитель сообщал, что неоднократно обращался в 

Министерство здравоохранения Алтайского края с документа-
ми, подтверждающими необходимость пожизненного приема 
препарата и недопустимость перерыва в его приеме, однако мер 
по обеспечению жизненно необходимым лекарственным препа-
ратом не было принято. Инициированная Уполномоченным про-
курорская проверка подтвердила нарушение не только прав зая-
вителя, но и почти 20 других пациентов, нуждающихся в терапии 
таким же препаратом. Несмотря на объективные причины при-
знания аукционов на закупку лекарственного препарата несосто-
явшимися и принимаемые краевой медицинской организацией 
меры по подбору и назначению пациентам альтернативного лече-
ния, надзорным органом в интересах гр. Л. было предъявлено ис-
ковое заявление в суд.

По информации Министерства здравоохранения Алтайского 
края вопрос дефицита иммуноглобулина был поднят на федераль-
ном уровне и в дальнейшем урегулирован. На данный момент в 
Алтайском крае все пациенты, которым показан «Иммуноглобу-
лин человеческий нормальный» обеспечиваются в полном объеме.

При обеспечении граждан жизненно необходимыми лекарствен-
ными препаратами ответственные за это должностные лица не 
всегда добросовестно относятся к своим обязанностям. 

Удалось помочь жительнице г. Рубцовска М., точнее ее дочери, 
которой годом ранее было оказано содействие в заочном освиде-
тельствовании для установления инвалидности. Теперь проблема 
возникла с получением жизненно необходимого лекарственного 
препарата, причем по медицинским показаниям девушки-инва-
лида, его прием возможен только в определенной лекарственной 
форме. По просьбе Уполномоченного ситуация была рассмотрена 
Территориальным органом Росздравнадзора по Алтайскому краю. 
В результате надзорных мероприятий, спустя 3 месяца с момента 
назначения лекарственного препарата, КГБУЗ «Психиатрическая 
больница, г. Рубцовск» были направлены в Министерство здраво-
охранения Алтайского края необходимые для организации заку-
па лекарства документы. В связи с признаками нарушения зако-
нодательства в части организации лекарственного обеспечения, 
медицинской организации вынесено предостережение о недопу-
стимости нарушения обязательных требований.

Молодой мужчина В. просил Уполномоченного оказать содей-
ствие в обеспечении его назначенным после трансплантации серд-
ца лекарственным препаратом, и именно по торговому наимено-
ванию. Выдаваемый аналоговый препарат вызывал у заявителя 
побочные действия. Кроме того, по мнению специалистов, смена 
препарата на аналог являлась крайне нежелательной и могла при-
вести к тяжелым для здоровья и жизни пациента последствиям. 
В ходе рассмотрения обращения ходатайство об организации ин-
дивидуального закупа жизненно необходимого лекарственного 
препарата было подано медицинской организацией по месту жи-
тельства заявителя в Министерство здравоохранения Алтайско-
го края. В этой ситуации в Заринске никто не был наказан, осно-
вания для этого отсутствовали, однако всегда следует помнить о 
приоритете прав пациента.

На особом контроле Уполномоченного находятся вопросы обе-
спечения и защиты прав людей, находящихся в психиатрических 
лечебных и экспертных учреждениях. Ежегодно к правозащит-
нику поступает около десятка обращений по вопросам оказания 
психиатрической помощи и законности помещения в специали-
зированные лечебные учреждения. Ни одно из них не остается 
без должного внимания. Сотрудники аппарата Уполномоченного 
принимают участие в проведении проверок по жалобам, участву-
ют в научно-методических мероприятиях, посвященных обще-
ственному контролю за соблюдением прав пациентов в психиа-
трических стационарах. 

Вызывает вопросы тема ресоциализации психически больных 
граждан после прекращения стационарного принудительного ле-
чения. Сроки принудительного лечения в стационаре могут исчис-
ляться годами, за это время пациенты нередко утрачивают соци-
альные связи и навыки. После выхода из больницы им приходится 
заново учиться жить в обществе, но самостоятельно решить про-
блемы жизнеустройства бывает очень сложно. Кроме того, в ряде 
случаев они попадают на лечение с улицы, без каких-либо доку-
ментов и по состоянию здоровья не могут сообщить о себе инфор-
мацию для установления личности. Помочь таким людям можно 
при условии налаживания эффективного взаимодействия меди-
цинских, социальных служб и общественных организаций.

Здравоохранение Алтайского края в 2021 году прошло очеред-
ное испытание новой волной коронавируса. В течение года было 
зафиксировано два пика заболеваемости, потребовавших приня-
тия дополнительных организационных мер. При этом государ-
ственные учреждения в регионе не прекращали плановую меди-
цинскую помощь, продолжилась модернизация объектов, закупка 
техники и привлечение молодых специалистов. 

Недочеты и проблемы обозначены и при подведении итогов в 
Министерстве здравоохранения и в медицинских организациях. 
Стоит надеяться, что они станут ориентирами дальнейшего раз-
вития отрасли в интересах жителей края. А накопленный опыт, 
внедрение медицинских технологий и врачебных практик позво-
ляют смотреть с перспективой в 2022 год. 
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Внимание Уполномоченного к людям старшего поколения, лю-

дям с инвалидностью и иным гражданам, нуждающимся в помо-
щи и защите государства, не ослабевало и в прошлом году. Особо 
внимательно рассматривались обращения по вопросам социаль-
ной защиты и социального обеспечения граждан. Как уже отме-
чалось по этим проблемам поступило наибольшее количество 
писем, заявлений, жалоб и вопросов на личных приёмах (2021 – 
314; 2020 – 212).

Пути решения многих проблем обсуждались с представителя-
ми государственных органов и общественности в рабочих груп-
пах Алтайского краевого Законодательного Собрания по рассмо-
трению проектов законов о предоставлении дополнительных мер 
социальной поддержки отдельным категориям граждан, на VII от-
четно-выборной конференции Алтайской краевой организации 
Всероссийского общества инвалидов, рабочей группе по взаимо-
действию Избирательной комиссии Алтайского края с краевыми 
организациями общероссийских общественных организаций ин-
валидов, в краевой межведомственной комиссии по социальной 
реабилитации лиц, отбывших наказание в виде лишения свобо-
ды и на других площадках. 

Продолжилось изучение деятельности организаций различных 
правовых форм, предоставляющих гражданам возможность для 
временного проживания и социальные услуги: общественной ор-
ганизации «Рубикон», обеспечивающей ресоциализацию бывших 
осужденных (г. Барнаул); центров социальной адаптации для лиц 
без определенного места жительства (г. Барнаул и г. Бийск), реаби-
литационного центра благотворительного фонда «Олимп» (с. Зи-
мино, Топчихинский район), центра социальной реабилитации 
для нарко и алкозависимых «Скажи жизни «ДА»» (г. Бийск), «Дома 
ветеранов» (с. Новиково, Бийский район) и других. 

При проведении Дней Уполномоченного в муниципальных об-
разованиях региона (в городах Бийске и Новоалтайске, Бийском, 
Локтевском, Топчихинском, Угловском, Усть-Пристанском райо-
нах) вёлся мониторинг деятельности различных социальных уч-
реждений и организаций по созданию условий и реализации прав 
человека прежде всего в социальной сфере. 

Особое внимание в городе Бийске было уделено проблемам обе-
спечения реализации прав человека в учреждениях социального 
обслуживания населения, предоставления льготным категориям 
граждан жилищно-коммунальных услуг, жилья детям-сиротам и 
лицам, относящимся к этой категории. Это один из немногих му-
ниципалитетов края, где последовательно решается проблема обе-
спечения жильем лиц, относящихся к категории дети-сироты. Уже 
несколько лет действует единственное в регионе общежитие для 
выпускников учреждений общественного воспитания. В ходе ра-
боты изучалась доступность получения социальных услуг в кра-
евом реабилитационном центре для детей и подростков с огра-
ниченными возможностями «Родник» и Бийском доме-интернате 
для престарелых и инвалидов. Это учреждение, как и большин-
ство подобных работало в изолированном режиме, прием про-
живающих по личным вопросам проведен при соблюдении са-
нитарных правил. 

При проведении Дня Уполномоченного в г. Новоалтайске изу-
чалась система долговременного ухода за гражданами пожилого 
возраста и технологии работы с людьми, имеющими ограничен-
ные возможности здоровья. Уполномоченный познакомился с ра-
ботой пункта проката технических средств реабилитации и опы-
том организации обучения уходу за людьми с ограниченными 
возможностями здоровья. Высокий уровень оснащения, наличие 
современных высоко технологичных средств реабилитации, со-
провождается обучением правильному обращению с ними. Позд-
нее – после открытия Центра дневного пребывания для пожилых 
граждан и инвалидов с когнитивными нарушениями и физиче-
скими отклонениями – площадки для реализации пилотного Фе-
дерального проекта по развитию системы долговременного ухода 
за людьми преклонного возраста и инвалидами, Уполномоченный 
пообщался с этими людьми. Важность создания подобного цен-
тра помимо реабилитации нуждающихся, заключается в предо-
ставлении их родным и близким возможности получить опреде-
ленную психологическую разгрузку, почувствовать поддержку со 
стороны государства. 

В рамках посещения сельских поселений Топчихинского рай-
она, оценивались доступность реализации прав на образование 
и на охрану здоровья, условия проживания в негосударственном 
реабилитационном центре для наркозависимых благотворитель-
ного фонда «Олимп» (с. Зимино), где находятся люди из разных ре-
гионов России, с которыми проводится работа по системе 12 ша-
гов. Проживающие вовлечены в общественную жизнь села, в его 
благоустройство, их силами при реализации проекта «Местные 
инициативы» была обустроена новая детская площадка. Одновре-
менно в Зиминской основной общеобразовательной школе (фили-
але базовой школы) оценены доступность права на образование, 
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обеспечение учеников младших классов и детей из малообеспе-
ченных семей горячей пищей. При знакомстве с работой местно-
го ФАПа, особое внимание уделено противоковидным мероприя-
тиям. Основная тема встречи с руководством района – проблема 
обеспечения жильем отдельных категорий граждан, поскольку 
к Уполномоченному поступил ряд обращений от жителей села 
Топчиха, исключенных из очереди на предоставление социально-
го жилья, большинство из которых, не имели правовых основа-
ний для предоставления этой меры государственной поддержки. 
С каждым состоялась беседа и даны рекомендации по оформле-
нию необходимых документов, разъяснена возможность получе-
ния иных мер социальной поддержки. 

Уполномоченный познакомился с работой управления социаль-
ной защиты населения, Управления Пенсионного Фонда России, 
центра занятости населения, МФЦ и комплексного центра соци-
ального обслуживания населения Усть-Пристанского района. При 
их посещении положительно оценены оборудование специаль-
ного компьютерного рабочего места, где заявитель как самостоя-
тельно, так и при помощи специалиста может оформить нужное 
заявление (Центр занятости населения), доступность социальных 
услуг (Центр социальной помощи населению). Жителей села Ко-
робейниково интересовала доступность медицинской помощи 
при имеющихся сложностях с внутрирайонными перевозками. 

Работая в приграничном с Республикой Казахстан Угловском 
районе, Уполномоченный побывал в образовательных организаци-
ях сел Круглое и Угловское, где оценил возможности реализации 
права на образование, а также доступность получения социаль-
ных услуг в районном управлении социальной защиты населения, 
центре социальной помощи, центре занятости населения, в МФЦ. 
Было уделено внимание содействию гражданам, не имеющим воз-
можности самостоятельно подавать заявления в государственные 
органы в электронной форме. 

В рамках дня Уполномоченного в Локтевском районе работа 
была организована в городе Горняке, селах Устьянка и Локоть, где 
изучалась деятельность социальных и образовательных органи-
заций района, условия проживания в одном из частных приютов 
для престарелых. Уполномоченный оценил доступность получе-
ния услуг в управлении социальной защиты Локтевского района, 
комплексном центре социального обслуживания населения, отде-
лении МФЦ и районном центре занятости. Все социальные учреж-
дения находятся в одном небольшом здании и любое расширение 
одной из организаций, приводит к сокращению площади других. 
Работа с гражданами ведется там буквально на каждом метре, а ре-
абилитационные занятия с детьми-инвалидами проходят в поме-
щениях без окон и коридорах. Помимо стесненности, проблемой 
является плотный смешанный поток посетителей, который сле-
дует разделить для снижения рисков распространения инфекци-
онных заболеваний, улучшения условий получения социальных 
услуг. По мнению специалистов района решением проблемы мог-
ло бы стать перемещение всего сектора социальной поддержки 
Локтевского района в здание бывшего роддома. С целью решения 
данного вопроса Министерством социальной защиты Алтайского 
края был разработан проект ремонтных работ существующих по-
мещений, предусматривающий улучшение условий предоставле-
ния услуг. В настоящее время прорабатывается вопрос выделения 
средств краевого бюджета для проведения ремонта в 2022 году. 

В селе Устьянка осмотрена готовящаяся к началу учебного года 
малокомплектная школа. В селе Локоть правозащитник побывал 
в местной школе и познакомился с условиями проживания пожи-
лых граждан в частном приюте, функционирующем в одном из 
частных домовладений, условия жизни в котором весьма далеки 
от предоставляемых в государственных стационарных социаль-
ных учреждениях. Кроме того, состоялась встреча с энтузиастом 
лесовосстановителем Юрием Квасовым, который, по представле-
нию Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае, удо-
стоен медали Уполномоченного по правам человека в Российской 
Федерации «Спешите делать добро» за содействие в реализации 
экологических прав жителей региона и участие в экологическом 
воспитании молодого поколения. 

День Уполномоченного в Бийском районе (села Малоугренево 
и Новиково) выявил проблему реализации гражданами льготных 
категорий права на бесплатный проезд на рейсах внутрирайонно-
го автобусного сообщения, поскольку маршруты проходят по тер-
ритории нескольких муниципалитетов. 

В 2015 году федеральным законом такие маршруты были от-
несены к межмуниципальным. В связи с этим, отдельные кате-
гории граждан утратили право льготного проезда на маршрутах, 
проходящих по территории Алейского, Бийского, Заринского и 
Рубцовского районов и городов, являющихся их административ-
ными центрами. Ситуация рассматривается в суде. В ноябре 2021 
года соответствующий запрос направлен в Конституционный Суд 
Российской Федерации. Окончательного решения до настоящего 
времени не принято. 

Уполномоченный считает, что в данном случае нарушены права 
отдельных категорий граждан на льготный проезд и для решения 
сложившейся проблемы предлагает Алтайскому краевому Законо-
дательному Собранию обратиться с законодательной инициативой 
по изменению Федерального закона от 13 июля 2015 года № 220-
ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа 
автомобильным транспортом и городским наземным электриче-
ским транспортом в Российской Федерации и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Работая в селе Малоугренево, Уполномоченный побывал в мест-
ном ФАПе, расположенном на втором этаже здания магазина, го-
товящегося к закрытию. После банкротства собственника здания, 
медицинское учреждение будет вынуждено покинуть занима-
емые помещения и приостановить оказание услуг населению. 
Строительство нового ФАПа запланировано, однако многие мест-
ные жители опасаются, что случится это не скоро. В селе Новико-
во проверены условия проживания 38 жителей старшего поколе-
ния и инвалидов в местном негосударственном пансионате «Дом 
ветеранов». В здании бывшей сельской амбулатории, обеспечено 
раздельное проживание мужчин и женщин, под комнаты перео-
борудованы бывшие медицинские палаты. Старшему живущему 
в частном интернате исполнилось 102 года. Большинство из них 
нуждаются в постоянном постороннем уходе. При общении жалоб 
на обращение персонала, отсутствие медицинской помощи и пи-
тание не поступило. Проблема обеспечения прав людей, находя-
щихся в частных приютах или реабилитационных центрах, оста-
ется на особом контроле Уполномоченного. 

И это не случайно! В памяти резонансное закрытие частного 
приюта в городе Рубцовске, экстренное переселение жильцов в го-
сударственное стационарное учреждение социального обслужи-
вания, возбуждение уголовного дела в отношении руководителей 
приюта. Буквально накануне закрытия, Уполномоченный выез-
жал в этот частный дом с целью установления нахождения в нем 
лиц, освободившихся из исправительных учреждений, которых 
там, как и ожидалось, не было, они просто не привлекательны с 
коммерческой точки зрения для владельцев. Увиденное в прию-
те шокировало, в краевую прокуратуру направлено соответству-
ющее письмо. Правоохранительные органы знали о проблеме и 
сработали оперативно. Органами социальной защиты все жиль-
цы были переведены в безопасные условия. Каждому был предо-
ставлен особый уход, оказана психологическая помощь, организо-
ван комплексный медицинский осмотр. При работе в Рубцовском 
специальном доме-интернате для престарелых и инвалидов, куда 
были переселены 40 человек, жалоб от них не поступило. Многие 
рассказали о том, как попали в частное учреждение, как с ними 
обращались и, выразили желание остаться в государственном до-
ме-интернате. При переселении у некоторых оказались утрачены 
часть документов и банковские карты. Руководство дома-интер-
ната обратилось в следственные органы с просьбой о временной 
блокировке банковских карт, работало над восстановлением ме-
дицинских документов. 

В Центре социальной адаптации для лиц без определенного 
места жительства (г. Барнаул) особое внимание уделено мерам 
по предотвращению распространения коронавирусной инфек-
ции среди получателей социальных услуг, их вакцинации. В ра-
зовом порядке там была проведена выездная вакцинация, двумя 
компонентами вакцины были привиты несколько десятков без-
домных. Медицинские организации города содействуют в вакци-
нации вновь поступающих. 

Результаты мониторинга показали, что в регионе выстроена 
система социальной защиты и социального обеспечения граждан 
старшего поколения и иных лиц, нуждающихся в помощи госу-
дарства, однако по-прежнему, существует проблема обеспечения 
прав и безопасности людей, находящихся в негосударственных 
социальных учреждениях. 

В этой связи, Уполномоченный предлагает Правительству Ал-
тайского края вернуться к формированию в регионе комплексной 
системы межведомственного контроля за работой подобных уч-
реждений. Именно контроль со стороны государственных органов, 
общественных организаций, средств массовой информации по-
зволит избежать негативных проявлений и повторения трагедий.

Одной из проблем, выявленных при рассмотрении обращений 
граждан, стала так называемая «бесплатная социальная юриди-
ческая помощь». Установлено, что составление отдельных жалоб 
являлось платной услугой, оказанной заявителям «юридически-
ми фирмами» города Барнаула. Вместо простого разъяснения за-
конодательных норм и порядка самостоятельного обращения в 
государственные органы недобросовестные юристы навязывали 
гражданам заключение договоров на оказание дополнительных, 
платных услуг по подготовке жалоб в различные органы и в том 
числе в адрес Уполномоченного. При этом, пользуясь невысоким 
уровнем юридической грамотности граждан, они под предлогом 
защиты прав человека составляют шаблонные жалобы с общими 
формулировками и большим количеством копий документов, за-
частую не имеющих отношения к делу. Кроме того, жалобы часто 
направляются не по адресу. Стоимость их подготовки в зависимо-
сти от количества адресатов достигает нескольких десятков тысяч 
рублей. Более того, гражданам навязывается услуга по составле-

нию жалобы в адрес Уполномоченного о нарушениях граждан-
ско-правовых договоров, разрешение которых возможно только 
в судебном порядке. Один из подобных случаев произошел с жи-
телем краевой столицы. 

Вчерашний студент профильного ВУЗа, проходивший обуче-
ние по целевому направлению, оплаченному одной из больниц 
Барнаула, решил трудоустроиться в другой сфере и отказаться 
возмещать медицинскому учреждению стоимость своего обуче-
ния. За получением юридической консультации мужчина обра-
тился в частную контору, специалисты которой сразу предложили 
ему заключить договор на приличную сумму и подготовить в его 
интересах обращения в адрес Уполномоченного, краевого Мини-
стерства здравоохранения и в иные органы. В ходе рассмотрения 
материалов обращения заявителю даны разъяснения действую-
щего законодательства, а также рекомендовано не заключать та-
ких договоров, в случае необходимости обращаться к Уполномо-
ченному или иные государственные органы, минуя посредников.

Стоит отметить, что Алтайский край далеко не первый регион, 
жители которого страдают от действий недобросовестных юристов. 
Деятельность подобных фирм ранее была отмечена уполномочен-
ными по правам человека в Краснодарском крае, Нижегородской 
и Саратовской областях. Активная работа по противодействию 
нарушениям прав граждан при оказании им юридических услуг 
ведется органами прокуратуры во многих регионах страны. Для 
пресечения указанных неправомерных действий прокурорами 
Красноярского края, Саратовской, Тульской областей, ряда других 
субъектов Российской Федерации с уполномоченными органами 
реализован комплекс мер по выявлению подобных схем и привле-
чению их организаторов к установленной законом ответственно-
сти. Только следственными подразделениями ГСУ ГУ МВД России 
по городу Москве возбуждено и расследуется 13 уголовных дел о 
мошеннических действиях при оказании подобных юридических 
услуг. Работа в данном направлении находится под контролем Ге-
неральной прокуратуры Российской Федерации.

В течение года в адрес Уполномоченного поступило более 50 жа-
лоб о реализации жителями Алтайского края права на социаль-
ное обеспечение, выполненных в едином стиле «под копирку», не 
индивидуализированных, без указания на обстоятельства, под-
лежащие изучению в отношении конкретного заявителя и содер-
жащие только перечисление норм законодательства о пенсионном 
обеспечении. По информации управляющего Государственного уч-
реждения – Отделения Пенсионного Фонда Российской Федерации 
по Алтайскому краю подготовку таких заявлений осуществляет 
одна из юридических фирм Барнаула. Порядка 600 подобных обра-
щений поступило и в пенсионные органы. Стоимость так называ-
емой «юридической услуги» составляет 12 тысяч рублей, тогда как 
размер пенсии многих обратившихся является минимальным. По 
просьбе Уполномоченного, по таким фактам органами полиции 
проводится проверка в порядке ст.ст.144-145 УПК РФ.

В этой связи, Уполномоченный полагает необходимым реко-
мендовать государственным органам и органам местного само-
управления выявлять и предавать гласности подобные случаи, 
разъяснять гражданам, что для разрешения возникших проблем 
необходимо, в первую очередь, обращаться в государственные ор-
ганы, консультация в которых безвозмездна.

Реализация права на жилище и благоприятные условия про-
живания лиц с инвалидностью – ещё одна проблема, поднимае-
мая обратившимися в адрес Уполномоченного.

Лица с инвалидностью, обращающиеся с заявлением о при-
знании нуждающимися в получении жилого помещения после 1 
марта 2005 года, поставлены в неравные условия в части реализа-
ции жилищных прав по сравнению с такими же гражданами, об-
ратившимися до вступления в силу Жилищного кодекса РФ, к ко-
торым требования о подтверждении имущественного статуса не 
предъявлялись. Требования о признании гражданина малоиму-
щим не позволяют поставить инвалида на учет нуждающихся в 
жилье, даже если условия проживания не соответствуют норма-
тивам и требованиям законодательства. 

Решения этого вопроса можно добиться путём внесения изме-
нений в соответствующие федеральные нормативные правовые 
акты. Уполномоченный полагает необходимым рекомендовать 
Алтайскому краевому Законодательному Собранию изучить си-
туацию в регионе, возможно результаты такого анализа станут 
поводом для реализации права законодательной инициативы и 
совершенствования федерального законодательства. 

Как показывает практика, большая часть жилищного фонда 
не приспособлена для проживания инвалидов, в первую очередь 
инвалидов-колясочников и иных маломобильных групп населе-
ния. Основная часть граждан проживает в домах, общедомовое 
имущество которых (подъезды, лестничные марши) невозможно 
приспособить к условиям доступности. В собственном жилом по-
мещении инвалиды не могут попасть в санузел или на балкон, са-
мостоятельно выйти на улицу. Органами местного самоуправле-
ния отмечается, что существующие технические регламенты по 
проектированию квартир для инвалидов носят рекомендательный 
характер, но не обеспечивают их применение при строительстве 
жилья. Объяснить можно все! Но как быть человеку, столкнувше-
муся с проблемой, процедура решения которой нормативно уре-
гулирована, однако достижение результата затруднено ввиду бю-
рократических препонов.

Органы местного самоуправления муниципальных образова-
ний Алтайского края, являясь участниками программы Алтай-
ского края «Формирование современной городской среды» на 2018 
– 2022 годы, утвержденной Постановлением Правительства Алтай-
ского края от 31 августа 2017 года № 326, призваны обеспечивать 
создание благоприятных условий жизнедеятельности населения 
Алтайского края включая инвалидов, повышение качества и ком-
форта городской среды. 

Муниципальные образования, в частности, город Барнаул ссы-
лаются на отсутствие заявлений от инвалидов на проведение об-
следования жилых помещений, хотя данная работа должна прово-
диться не только по заявлению. Правила обеспечения доступности 
для инвалидов жилых помещений и общего имущества в много-
квартирном доме, утвержденные постановлением Правительства 
Российской Федерации от 9 июля 2016 года № 649 (далее – Прави-
ла), не содержат требований о заявительном характере проведе-
ния обследований. Организация обследования общего имущества 
в многоквартирном доме, в котором проживает инвалид (п.п. 6, 9 
Правил) и подготовка соответствующего заключения (п.п. 19,20,21 
Правил), возможны с учетом информации инвалидов и анализа 
нуждаемости.

Так, гражданка Ф. рассказала, что, несмотря на наличие в их 
подъезде лифта, люди с нарушениями функций опорно-двигатель-
ного аппарата и просто маломобильные граждане не могли беспре-
пятственно покидать жилище, становясь заложниками четырех 
стен своей квартиры. Причина – неприспособленная для инвали-
дов лестница между входом в подъезд и лифтом, равнодушие к ну-
ждам жильцов представителей управляющей компании и муници-
пальных властей. На многочисленные просьбы людей установить 
в их подъезде элементарный поручень коммунальщики отписы-
вались, что такие работы в этом году не запланированы, и реко-
мендовали решать этот вопрос на общем собрании собственников 
помещений дома. На неоднократные запросы Уполномоченного го-
родские чиновники ограничивались формальным разъяснением 
порядка проведения общего собрания собственников помещений 
многоквартирного дома. Только после требования Уполномочен-
ного о проведении обследования на предмет доступности общего 
имущества многоквартирного дома, в котором проживают инва-
лиды и предоставления заключения о невозможности установки 
поручня, просьба заявителя была удовлетворена. Работы по уста-
новке настенного поручня в подъезде, жильцы которого обраща-
лись к Уполномоченному, были выполнены. 

Подобные обращения поступали из Новоалтайска и Рубцовска.
Для разрешения ситуации, Уполномоченный рекомендует ор-

ганам исполнительной власти Алтайского края: 
– дополнить региональную программу Алтайского края «Фор-

мирование современной городской среды» на 2018 – 2022 годы, 
утвержденную Постановлением Правительства Алтайского края 
от 31 августа 2017 года № 326, мероприятиями, направленными 
на обеспечение прав людей с инвалидностью на доступные усло-
вия проживания. 

Органам местного самоуправления Алтайского края:
– инициировать обследования жилых помещений инвалидов и 

общего имущества в многоквартирных домах, где проживают ин-
валиды вне зависимости от поступивших обращений; 

– привлекать к работе комиссий по обследованию жилых поме-
щений инвалидов и общего имущества в многоквартирных домах, 
где они проживают в целях их приспособления с учетом потреб-
ностей инвалидов и обеспечения условий их доступности пред-
ставителей общественных организаций инвалидов и ветеранов.

В обращениях граждан неоднократно поднимались вопросы 
предоставления мер социальной поддержки.

Так, жительница Зонального района Ч. сообщила, что на протя-
жении нескольких лет пятидесятипроцентная компенсация рас-
ходов на оплату электроэнергии и газа, положенная всем «черно-
быльцам», начисляется ей несвоевременно или в неполном объеме, 
выплат приходится ждать по два-три месяца. Неоднократные обра-
щения в районную соцзащиту, ситуацию не исправили. В резуль-
тате проверки правильности предоставления Управлением соци-
альной защиты населения по Зональному району льгот отдельным 
категориям граждан, проведенной по просьбе Уполномоченного 
Министерством социальной защиты Алтайского края, были вы-
явлены ошибки в расчетах компенсаций, допущенные компани-
ей поставщиком электроэнергии. После проведения перерасчета 
заявительнице выплатили недостающую сумму. Компенсация за 
оплату коммунальных услуг выплачивается заявителю в полном 
объеме и своевременно.

Жительница Барнаула В., относящаяся к числу реабилитиро-
ванных жертв политических репрессий, сообщила, что не мо-
жет получить компенсацию расходов на проезд междугородним 
транспортом по территории страны. Несмотря на предоставление 
в управление социальной защиты г. Барнаула необходимых доку-
ментов, женщина дважды получала компенсацию лишь за поло-
вину стоимости приобретенных билетов. Свои решения орган со-

циальной защиты мотивировал тем, что в силу требований закона 
в полном объеме компенсация предоставляется только при про-
езде железнодорожным транспортом, а заявитель на части своего 
маршрута отдавала предпочтение авиаперелету. Она запрашивала 
у администрации железной дороги справки о том, что по маршруту 
ее следования стоимость проезда железнодорожным транспортом 
в период поездки находилась в пределах стоимости авиабилетов. 
Министерство социальной защиты Алтайского края, изучившее 
ситуацию, нарушений прав заявительницы не усмотрело. Не со-
гласившись с таким решением, правозащитник направил запрос 
в краевую прокуратуру. 

Волновало заявителей и социальное обеспечение по возрасту, 
по инвалидности и по потере кормильца. 

Уполномоченному удалось помочь вдове ветерана боевых дей-
ствий и отменить решение межрайонного Управления Пенсион-
ного фонда России об отказе в предоставлении мер социальной 
поддержки. Жительница Павловского района сообщила, что после 
трагической гибели супруга, участвовавшего в боевых действи-
ях в Афганистане, ей было выдано удостоверение, подтверждаю-
щее право на получение льгот, однако территориальным Управ-
лением ПФР в социальном обеспечении было отказано, поскольку 
заявительница не предоставила копии военного билета и вете-
ранского удостоверения покойного мужа, а удостоверения вдовы 
участника боевых действий видимо не заметили. В результате про-
верки доводов, необоснованное решение межрайонного Управле-
ния ПФР было отменено, женщине установлены положенные вы-
платы и льготы.

В сентябре прошлого года, учась на первом курсе Барнаульского 
базового медицинского колледжа, студентка Е. обратилась в одну 
из клиентских служб Управления Пенсионного фонда России с за-
явлением о предоставлении в связи со смертью ее отца, оплачи-
вавшего учебу, соответствующих мер социальной поддержки. Од-
нако, из-за того, что мужчина работал вахтовым методом в другом 
регионе, студентка не имела возможности предоставить справку 
с его последнего места работы. Заявитель была уверена, что недо-
стающий документ сотрудники пенсионного фонда при необходи-
мости смогут запросить самостоятельно. Получив отказ в назна-
чении пенсии ввиду отсутствия подтверждения трудоустройства 
покойного, девушка направила обращение Уполномоченному. От-
делением Пенсионного фонда Российской Федерации по Алтайско-
му краю доводы заявителя рассмотрены и признаны обоснован-
ными, пенсия по потере кормильца назначена.

А вот многодетной матери из Панкрушихи, в одиночку воспиты-
вающей четырех детей, один из которых с рождения имеет ограни-
ченные возможности здоровья, Уполномоченному удалось помочь 
дважды. Впервые, когда несколько месяцев женщина безуспешно 
пыталась добиться исполнения вступившего в силу судебного ре-
шения, обязывавшего администрацию района предоставить жи-
лье для ее большой семьи. Имеющееся жилье было ветхим и ава-
рийным. В целях содействия восстановления прав многодетной 
матери, находящейся в сложной жизненной ситуации, на сессии 
районного Совета депутатов принято решение о выделении ей 700 
тысяч рублей на покупку нового жилья. Многодетная мама побла-
годарила Уполномоченного за содействие и рассказала, что, идя на 
прием, она надеялась хотя бы на помощь в ремонте старого дома, 
но сейчас, когда уже скоро у ее семьи появится новое просторное 
жилье, она и все дети очень рады, что их история наконец полу-
чит счастливый финал. А, нет! Семья столкнулась с новыми бю-
рократическими преградами – их отказались зарегистрировать 
в доме, приобретенном в рамках договора социального найма. По 
сути семья из четырех человек находилась в новом жилище, в ре-
монт которого была вложена значительная сумма и их сбереже-
ний, на «птичьих правах», а в случае чего и вовсе могла оказаться 
на улице. Обращение в ГУМВД России по Алтайскому краю закон-
чилось формальной проверкой доводов заявителя, никаких нару-
шений при отказе в регистрации членов семьи в новом доме не 
усмотрено. Только повторное обращение Уполномоченного приве-
ло к устранению нарушения прав жителей районного центра и ре-
гистрация жительницы Панкрушихи и её детей была оформлена.

Конечно, приведенные примеры не носят системного характе-
ра. Но для конкретного человека не важна система работы орга-
нов государственной власти или органов местного самоуправле-
ния. Человек, испытывающий трудности в реализации того или 
иного права, нуждающийся в помощи и поддержке государства, 
вправе рассчитывать на внимательное к себе отношение, о чем 
Уполномоченный неоднократно указывал при общении с руково-
дителями различных учреждений, однако вынужден вновь реко-
мендовать органам власти относиться к рассмотрению заявлений 
и жалоб граждан с учётом особенностей сложившихся жизненных 
ситуаций и личностей заявителей.

В ходе рабочих поездок Уполномоченного в районы края –общеоб-
разовательные учреждения в числе приоритетных мест программы 
посещений. В 2021 году Уполномоченный побывал и оценил подго-
товку к новому учебному году в школах Усть-Пристанского, Углов-
ского, Локтевского районов. Отмечено, что плановые ремонтные 
работы завершены в срок, повсеместно обновлено оборудование в 
столовых, ученики и их родители довольны качеством горячего пи-
тания. Также были рассмотрены вопросы реализации в школах на-
циональных проектов в сфере образования. 

Вместе с тем, поднятая педагогами проблема создания цифровой 
образовательной среды в сельских школах, вызвала необходимость 
обращения Уполномоченного в Министерство образования и науки 
Алтайского края. Для ряда школ нерешенной проблемой является 
морально и технически устаревшее оборудование в классах инфор-
матики. Отработавшие десять и более лет компьютеры не могут обе-
спечить нормальную работу учащихся с современными программа-
ми. Несмотря на наличие доступа к высокоскоростному интернету, 
нормально воспользоваться им на уроках практически невозмож-
но, старые компьютеры постоянно зависают или сбрасывают сое-
динение. Педагоги и вовсе высказывали опасение, что в один «пре-
красный» момент старые школьные компьютеры массово выйдут из 
строя, быстро найти им замену в селе не удастся. 

На прошедшем в августе заседании Правительства Алтайского 
края, посвященном подготовке образовательных организаций регио-
на к началу нового учебного года, врио министра образования и науки 
Алтайского края С.П. Говорухина сообщила, что на цифровизацию и 
компьютеризацию школ края в 2021 году выделено 482 млн. рублей. 
Уполномоченный надеется, что это поможет исправить ситуацию.

Отдельное внимание Уполномоченный уделяет обеспечению прав 
учащихся из малых сел. Проблема функционирования пришколь-
ных интернатов обозначилась в 2020 году при посещении образова-
тельной организации в Бурлинском районе. Основные расходы по 
ремонту здания интерната и создания условий для проживающих дол-
жен нести муниципалитет, а средств в сельском бюджете на это нет. 

Тогда перед Министерством образования и науки Алтайского края 
был поднят вопрос о системном подходе к развитию сети пришколь-
ных интернатов. Кроме того, по итогам рассмотрения доклада о дея-
тельности Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае 
в 2020 году Алтайским краевым Законодательным Собранием было 
принято постановление, в котором краевому министерству обра-
зования было рекомендовано рассмотреть вопросы функциониро-
вания пришкольных интернатов в сельских районах края. Анализ 
представленного ведомством ответа, к сожалению, указывает на то, 
что тема осталась без должного внимания и какой-либо конкретной 
работы. Министерство ограничилось сообщением о том, что капи-
тальный ремонт пришкольных интернатов возможно провести в 
рамках мероприятий по капитальному ремонту социально значи-
мых объектов в сфере муниципального образования. Однако таких 
заявок от муниципалитетов не поступало.

В этой связи целесообразно самим органам местного самоуправ-
ления активнее использовать возможности участия в инвестици-
онных программах, финансируемых за счет краевого бюджета, при 
выполнении полномочий в сфере образования. Положительным 
примером такой работы является Усть-Пристанская СОШ. На базе 
образовательной организации так же несколько лет функциониру-
ет пришкольный интернат, рассчитанный на пятидневное разме-
щение 14 учащихся. Объект был включен в региональную програм-
му капитального ремонта и модернизации учебных заведений края. 
Благодаря этому в пришкольном интернате удалось оборудовать со-
временные классы, душевые и игровые комнаты. 

Высокой оценки заслуживают созданные в Бийской общеобра-
зовательной школе-интернате для обучающихся, воспитанников с 
ограниченными возможностями здоровья № 3 благоприятные усло-
вия обучения и проживания. В особом учебном заведении получают 
знания дети не только из Бийска, но и близлежащих районов. Для 
осуществления образовательного процесса в школе - интернате име-
ется специальное тифлотехническое оборудование, которым осна-
щены все учебные кабинеты, мастерские. У учащихся имеются ши-
рокие возможности для занятия спортом и творчеством. 

Вопросы обеспечения достойных условий для учебы и проживания 
детей в пришкольных и специальных интернатах остаются на кон-
троле Уполномоченного. Рекомендуем Министерству образования и 
науки Алтайского края, органам местного самоуправления принять 
меры по улучшению качества предоставляемых услуг в интернатах.

Уполномоченный принимал непосредственное участие в совер-
шенствовании законодательства об охране здоровья детей. В сентя-
бре 2021 года Алтайским краевым Законодательным Собранием при-
нят закон «О мерах по защите здоровья несовершеннолетних в сфере 
розничной продажи некоторых товаров на территории Алтайского 
края», которым ограничена продажа несовершеннолетним энерге-
тиков и товаров, содержащих сжиженный газ.

Уполномоченный активно участвовал в обсуждении закона на 
этапе его рассмотрения, поддерживал цели и задачи нормативно-
го правового акта, участвует в контроле за его исполнением на тер-
ритории края.

В 2021 году ситуация на рынке труда характеризовалась как от-
носительно стабильная.

По состоянию на 1 января 2022 года численность официально за-
регистрированных безработных граждан составила 16 272 челове-
ка, или 1,3 % от численности рабочей силы. В целях поиска подхо-
дящей работы в органы службы занятости в январе-декабре 2021 
года обратились почти 78 тысяч человек. За этот же период трудо-
устроены около 50 тысяч человек, в том числе на общественные 
и временные работы – шестнадцать с половиной тысяч человек, в 
рамках реализации мероприятия по стимулированию найма без-
работных граждан – более тысячи человек. Потребность в кадрах, 
заявленная в органы службы занятости, по состоянию на 1 янва-
ря 2022 года составила почти 22 тысячи вакансий. 

Согласно данным Алтайкрайстата, задолженность по заработ-
ной плате на конец года составила 4 165 тыс. руб., что в два раза 
меньше по сравнению с 2020 годом.

По вопросам нарушения трудового законодательства к Упол-
номоченному поступило 91 обращение. Большинство касалось 
невыплаты заработной платы, выплаты заработной платы ниже 
установленного уровня МРОТ, незаконного увольнения, непредо-
ставления работникам гарантий и компенсаций, предусмотрен-
ных трудовым законодательством. В ряде случаев это касалось 
больших трудовых коллективов.

С письменными жалобами к Уполномоченному обратилось сразу 
шесть наших земляков, которые работали в ООО «СоюзДорСтрой». 
Заявители пожаловались, что они работали в г. Новосибирске. В 
июле уволились, однако заработная плата осталась невыплачен-
ной в большом размере. С просьбой разобраться в ситуации Упол-
номоченный обратился в прокуратуру Новосибирской области. 
Проведена скрупулезная проверка. По ее результатам следователем 
межрайонного отдела Следственного управления Следственного 
комитета РФ по Новосибирской области по факту невыплаты зара-
ботной платы работникам ООО «СоюзДорСтрой» возбуждено уго-
ловное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 
145. 1 Уголовного кодекса РФ (невыплата заработной платы, пенсий, 
стипендий, пособий и иных выплат). Кроме того, прокурор Кали-
нинского района г. Новосибирска в интересах заявителей предъя-
вил в суд исковые заявления о взыскании задолженности по зара-
ботной плате, процентов за задержку выплаты заработной платы 
и компенсации морального вреда на общую сумму 1 252 тыс. руб. 

Совместно с Уполномоченным по правам человека в Новоси-
бирской области Н.Н. Шалабаевой удалось помочь осужденному, 
который отбывает наказание в исправительном учреждении Ал-
тайского края, получить невыплаченную заработную плату и тру-
довую книжку. Мужчина сообщил, что до заключения под стражу 
работал по трудовому договору на одной из автозаправочных стан-
ций г. Новосибирска. После помещения в следственный изолятор, 
а затем в исправительную колонию он неоднократно пытался свя-
заться с бывшим работодателем, который не спешил выплачивать 
заработную плату и направлять трудовую книжку. В попытке ре-
шить проблему заявитель обращался в Государственную инспек-
цию труда в Новосибирской области, но по формальным основани-
ям получил отказ в проведении проверки действий работодателя. 
В рамках действующего Соглашения о сотрудничестве Уполномо-
ченных двух регионов, по запросу УПЧ в НСО Н.Н. Шалабаевой 
изложенные в обращении доводы были проверены работника-
ми районной прокуратуры. По итогам проверки, в адрес руковод-
ства организации, в которой ранее был трудоустроен заявитель, 
было внесено представление об устранении нарушений трудово-
го законодательства. Осуждённому бывшим работодателем была 
направлена трудовая книжка, а невыплаченная заработная плата 
переведена на его лицевой счёт, открытый в исправительном уч-
реждении Алтайского края.

Неформальная трудовая занятость населения еще одна из зло-
бодневных проблем, которая находится в поле зрения Уполномо-
ченного. 

В 2021 году в крае продолжалась работа по снижению нефор-
мальной занятости, легализации заработной платы. В рамках де-
ятельности территориальных рабочих групп по снижению нефор-
мальной занятости проведено порядка 650 заседаний, на которых 
заслушано более трех с половиной тысяч работодателей, допуска-
ющих факты неоформления трудовых отношений с работниками, 
а также выплачивающих заработную плату ниже минимального 
размера оплаты труда. В результате заключены трудовые догово-
ры более чем с 21 тысячью работников. Порядка двух тысяч ин-
дивидуальных предпринимателей и крестьянско-фермерских 
хозяйств официально оформили свою трудовую деятельность. Наи-
большая доля легализованных трудовых отношений отмечается в 
организациях оптово-розничной торговли и ремонта транспорт-
ных средств (33,2 %), сельском хозяйстве (23,3 %) и обрабатываю-
щем производстве (15,5 %). 

Как и раньше, в зоне риска бесплатного труда в большинстве 
случаев оказываются работники, получающие заработную плату 
неофициально, без оформления письменных трудовых договоров. 

Уполномоченный помог работавшему без договора жителю г. 
Бийска решить трудовой спор с работодателем. По информации 
заявителя, в составе строительной бригады он работал на очеред-
ном объекте. По завершению работ руководитель фирмы отказал-
ся оплачивать труд строителей. Такое решение было обосновано 
«недоделками», которые остались после рабочих. Изучив обстоя-
тельства дела, Уполномоченный направил запрос в администра-
цию г. Бийска. В результате проверки факт трудовых отношений 
подтвердился, работодатель выплатил положенную заработную 
плату работнику.

Однако до легализации трудовых отношений всех работников в 
этой сфере еще очень далеко. Иногда комиссии при органах местно-
го самоуправления и контрольные органы не проводят должным 
образом проверки по запросам Уполномоченного в отношении ра-
ботников, которые работали без оформления трудовых договоров 
и не получили заработную плату. При этом, в полученных ответах 
заявителям рекомендуется обращаться за защитой нарушенных 
прав в суд. Много обращений по вопросам незаключения трудо-
вых договоров и невыплаты заработной платы Уполномоченным 
получено от жителей г. Рубцовска.

На протяжении года к Уполномоченному регулярно поступали 
жалобы о нарушении трудового законодательства администраци-
ей ООО «АлТмет». Заявители сообщают, что нарушения трудовых 
прав в указанной организации носят массовый характер. С работ-
никами не заключаются трудовые договоры, не выплачивается за-
работная плата, не выдается спецодежда. Поступившие обращения 
для рассмотрения направлялись в Межрегиональную территори-
альную инспекцию труда в Алтайском крае и Республике Алтай, 
однако в проведении контрольных мероприятий было отказано 
со ссылкой на Федеральный закон «О защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контро-
ля». По мнению инспектора заявитель не авторизовался в установ-
ленном порядке. Просьба вмешаться в ситуацию и провести про-
верку Уполномоченным направлена в прокуратуру г. Рубцовска. 

Отдельную группу составили обращения граждан, выразивших 
свое несогласие с действиями работодателей, которые отстранили 
их от работы по причине отказа пройти вакцинацию от корона-
вирусной инфекции. Жалобы такого характера поступили от жи-
телей городов Барнаул, Яровое, Троицкого и Угловского районов.

Постановлением Главного государственного санитарного врача 
по Алтайскому краю от 23 июля 2021 года № 4 установлены кате-
гории граждан, которые подлежат иммунизации по эпидемиоло-
гическим показаниям против новой коронавирусной инфекции 
(COVID-19):

– работающие в сфере торговли, общественного питания, обра-
зования, здравоохранения, социальной защиты и социального об-
служивания, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики, 
оказания услуг (банковских, связи, санаторно-оздоровительных, 
туристических, по перевозки населения общественным транспор-
том и такси, бытовых, спортивно-оздоровительных и услуг средств 
размещения для временного проживания); 

– государственные гражданские служащие, муниципальные 
служащие, работники органов власти и местного самоуправления, 
сотрудники органов полиции, Росгвардии, МЧС, сотрудники мно-
гофункциональных центров предоставления государственных и 
муниципальных услуг.

– лица в возрасте 60 лет и старше;
– лица с хроническими заболеваниями, в том числе с заболева-

ниями бронхолегочной системы, сердечно-сосудистыми заболева-
ниями, сахарным диабетом и ожирением;

– волонтеры. 
Имеются примеры, когда в силу различных причин, граждане, 

которые не имеют постоянных медицинских отводов и работаю-
щие в указанных сферах деятельности отказываются от прививок 
против коронавируса. 

С жалобой на неправомерные действия работодателя к Уполно-
моченному обратилась жительница г. Яровое. Женщина сообщила, 
что она работает администратором в МБУ «Спортивно-оздорови-
тельный центр» и за отказ пройти вакцинацию от коронавирус-
ной инфекции была отстранена от работы. Запрос с просьбой про-
верить правомерность отстранения от работы, Уполномоченный 
направил в Межрегиональную территориальную инспекцию тру-
да в Алтайском крае и Республике Алтай. В ходе проведения про-
верки инспектором нарушений действующего законодательства 
со стороны работодателя не выявлено. Заявительнице разъясне-
ны требования Федерального закона от 30 марта 1999 года № 52-ФЗ 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и 
Федерального закона от 17 сентября 1998 года № 157-ФЗ «Об имму-
нопрофилактике инфекционных болезней». 

К Уполномоченному чаще стали поступать обращения о нару-
шении прав работников при расторжении трудовых договоров 
по инициативе работодателя. В течение года было рассмотрено 
20 таких ситуаций, которые возникли между работником и рабо-
тодателем при увольнении. Работодатели, как правило, формально 
подходят к вопросам расторжения трудовых договоров с работни-
ками. Не всегда принимаются во внимание документы, свидетель-
ствующие об уважительных причинах отсутствия работника на 
рабочем месте, не проверяются обстоятельства, указанные в объ-
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яснительных, что приводит к грубым нарушениям норм Трудово-
го кодекса РФ.

Так, к Уполномоченному обратился гражданин В., указавший, 
что работал в КГБУЗ «Алтайский краевой кардиологический дис-
пансер» уборщиком территории и был уволен в период болезни за 
однократное грубое нарушение трудовых обязанностей. В ходе со-
вместной проверки с Межрегиональной территориальной инспек-
цией труда в Алтайском крае и Республике Алтай было установлено, 
что приказ об увольнении был издан с нарушениями требований 
Трудового кодекса РФ. Главному врачу КГБУЗ «Алтайский краевой 
кардиологический диспансер» было выдано предостережение о 
недопустимости нарушений обязательных требований трудово-
го законодательства. Незаконно изданный приказ об увольнении 
был отменен и заявителя восстановили в должности. Работодатель 
привлечен к административной ответственности.

О нарушении законодательства о трудоустройстве и занято-
сти населения поступило 12 обращений, что на половину мень-
ше, чем в 2020 году. 

Как отмечалось в докладе «О деятельности Уполномоченного по 
правам человека в Алтайском крае в 2020 году», в период действия 
ограничительных мер у граждан возникали трудности с постанов-
кой на учет в качестве безработных. Работники, потерявшие ра-
боту, жаловались, что заявления и документы, необходимые для 
признания их безработными, приходилось по нескольку раз дис-
танционно направлять в центры занятости населения. При этом 
не у всех граждан была возможность подавать заявления по сети 
интернет в силу возраста, финансового положения или места жи-
тельства. Многие не имели электронной почты, не обладали на-
выками работы с современными «гаджетами» для передачи необ-
ходимой информации. 

В 2021 году ситуация изменилась в лучшую сторону. Управлени-
ем Алтайского края по труду и занятости населения были испол-
нены рекомендации, изложенные в докладе «О деятельности Упол-
номоченного по правам человека в Алтайском крае в 2020 году». 
Так, в КГКУ «Центр занятости населения Усть-Пристанского райо-
на» было оборудовано специальное компьютерное рабочее место, 
за которым любой заявитель как самостоятельно, так и при помо-
щи специалиста может оформить нужное заявление. Такие места 
созданы и в других районах. 

Действие «Временных правил регистрации граждан в целях по-
иска подходящей работы и в качестве безработных, а также осу-
ществления социальных выплат гражданам, признанным в уста-
новленном порядке безработными», которые были утверждены 
постановлением Правительства РФ от 8 апреля 2020 года № 460 на 
территории края и в ряде субъектов РФ отменено. Теперь регистра-
ция граждан в целях поиска подходящей работы специалистами 
центров занятости населения в крае ведется как дистанционно, 
так и на личном приеме.

Законопроект «О внесении изменений в закон РФ «О занятости 
населения в Российской Федерации» обсуждался на специальном 
совещании, которое состоялось по инициативе Алтайского регио-
нального отделения партии «Единая Россия». Участники меропри-
ятия поддержали предложения сохранить возможность подачи до-
кументов в бумажном формате для посетителей служб занятости 
населения, проживающих в территориях с ограниченным доступом 
к сети «Интернет» и предусмотреть возможность обслуживания та-
ких граждан без использования электронной цифровой подписи.

Уполномоченный полагает возможным рекомендовать:
Межрегиональной территориальной инспекции труда в Алтай-

ском крае и Республике Алтай:
– усилить контроль за организацией и проведением контроль-

но-надзорных мероприятий связанных, с неформальной занято-
стью, соблюдением прав на вознаграждение за труд;

Главам городов и районов края:
– активизировать деятельность территориальных рабочих групп 

по вопросам выплаты заработной платы, наладить взаимодействие 
с Межрегиональной территориальной инспекцией труда в Алтай-
ском крае и Республике Алтай, органами прокуратуры и другими 
контролирующими органами в сфере неформальной занятости. 

В 2021 году к Уполномоченному поступило 261 обращение о на-
рушении прав граждан в жилищно-коммунальной сфере. 

Их тематика весьма обширна. Заявителями поднимались пробле-
мы в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, пре-
доставления жилья по договорам социального найма, расселения 
авариного жилищного фонда, газификации жилых домов, неудов-
летворительного содержания общего имущества многоквартирных 
жилых домов, транспортного обслуживании населения. Большин-
ство обращений, касались реализации права на предоставление 
жилых помещений по договорам социального найма. Эти вопросы 
остаются нерешенными по причине отсутствия социального жи-
лья. Как правило, в бюджетах городских поселений предусматри-
ваются незначительные денежные средства для обеспечения жи-
льем граждан, имеющих право на получение жилых помещений 
по договорам социального найма. В бюджетах же сельских посе-
лений и районов такая статья расходов, как правило, отсутствует. 

Главы муниципалитетов в своих ответах на запросы Уполномо-
ченного сообщают о невозможности строительства муниципаль-
ного жилья социального использования по причине отсутствия 
денежных средств. Жилье малоимущим гражданам предоставля-
ется в отдельных случаях за счет вторичного жилищного фонда.

В какой-то мере проблема жилья может быть решена за счет ин-
дивидуального жилищного строительства, однако процесс сдер-
живается сложными и дорогими процедурами выделения земель-
ных участков на эти цели. 

К Уполномоченному поступило 52 жалобы о ненадлежащем пре-
доставлении жилищно-коммунальных услуг (электричество, газ, 
тепло). Несмотря на длительный период реформирования жилищ-
но-коммунального хозяйства, по-прежнему остаются нерешенны-
ми многие вопросы, связанные с низким качеством оказываемых 
услуг, высоким размером оплаты за жилищно-коммунальные ус-
луги, переходом на новый порядок обращения с твердыми комму-
нальными отходами. 

Перед жителями сельских поселений все еще стоят проблемы 
газификации жилых домов, при этом, граждане надеются на по-
мощь органов местного самоуправления. Вопросы газификации 
решаются крайне медленно, строительство газовых сетей затя-
гивается на годы. Этой проблеме большое внимание уделяет Пре-
зидент России В.В. Путин: «Газ должен быть подведен к границам 
участков граждан в ходе газификации без оплаты с их стороны... 
Немало российских семей живет в населенных пунктах, к кото-
рым уже подведены газовые сети. Но их дома доступа к газу, по не-
понятным для людей причинам, не имеют. Вроде вот она труба, а 
газа в домохозяйстве нет. Прошу правительство совместно с регио-
нами разработать четкий план газификации таких домохозяйств… 
За подводку газа непосредственно до границы земельного участка 
в населенном пункте люди платить не должны». 

Правительством Алтайского края принимаются дополнитель-
ные меры по решению проблемы. Расширен перечень категорий 
граждан, имеющих право на получение единовременной матери-
альной помощи в связи с газификацией.

С коллективной жалобой по вопросу газификации жилых домов 
к Уполномоченному обратились жители Первомайского района, 
которые пожаловалась, что еще в 2016-2017 годах они согласились 
на предложение администрации принять участие в газификации 
четырнадцати улиц своего села и собрали для этого денежные 
средства в размере 1,8 млн. руб. С тех пор проблема остается нере-
шенной. Заключенные муниципальные контракты остались не-
исполненными, строительство газопровода не началось. С прось-
бой рассмотреть вопрос комиссионно, Уполномоченный обратился 
в администрацию Первомайского района. Летом по данному во-
просу состоялось созванное по инициативе Уполномоченного со-
вещание с участием его представителя, однако решить вопрос 
положительно у администрации Первомайского района пока не 
получается. В настоящее время судебные дела о расторжении му-
ниципальных контрактов и возврате авансовых платежей рассма-
триваются в Арбитражном суде Алтайского края. Строительство 
газопровода остановлено, уплаченные денежные средства гражда-
нам пока не возвращены. 

В своем обращении гражданин Н. сообщил, что с жителей с. Озер-
ки Тальменского района в 2019 году собрали денежные средства 
для газификации жилых домов. Прошло два года, но ни денег, ни 
газа нет. Уполномоченный с просьбой разъяснить ситуацию обра-
тился в администрацию Тальменского района. Там сообщили, что 
по результатам электронного аукциона с подрядчиком заключен 
муниципальный контракт. Срок исполнения обязательств только 
2022 год. В настоящее время начаты строительно-монтажные ра-
боты по прокладке газопроводов.

В 2021 году в крае вновь актуализировалась проблема транспор-
тировки и захоронения твердых коммунальных отходов. 

Потребители высказывали обоснованные претензии по вопро-
сам порядка вывоза мусора, недостаточного количества контей-
неров и бункеров для накопления ТКО, сборов платежей за нео-
казанные услуги. 

По данным Министерства строительства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Алтайского края, практически везде наблюдается 
недостаточное количество контейнеров для сбора твердых комму-
нальных отходов. Общее количество установленных контейнеров 
превысило 25,5 тысяч, однако, указанного количества контейнеров 
для полного закрытия потребностей потребителей недостаточно. 
Строительство контейнерных площадок требует значительных фи-
нансовых затрат. В адрес министерства поступают письма глав го-
родских и сельских поселений об отсутствии в бюджетах муници-
пальных образований средств на реализацию полномочий в части 
создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных от-
ходов. По подсчетам органов местного самоуправления, необходи-
мо дополнительно создать еще более 17 тысяч контейнерных пло-
щадок и приобрести 29 тысяч контейнеров и бункеров. 

При создании мест (площадок) накопления твердых коммуналь-

ных отходов органы местного самоуправления столкнулись с невоз-
можностью соблюдения требований к расстоянию от мест (площа-
док) накопления твердых коммунальных отходов до жилых домов и 
иных зданий, регламентированных санитарными нормами и пра-
вилами в районах сложившейся застройки. Так, минимальное рас-
стояние должно составлять не менее 20 метров, максимальное – не 
более 100 метров. При определении мест размещения контейнер-
ных площадок помимо соблюдения установленных расстояний, 
органам местного самоуправления необходимо согласовывать та-
кое место с коммунальными службами (организациями тепло-, во-
до-газо-, электроснабжения), полицией и т.д.

С жалобой на недостаточное количество контейнерных площа-
док для сбора твердых коммунальных отходов к Уполномоченно-
му обратилась жительница п. Усть-Катунь Смоленского района. 
Пенсионерка пожаловалась, что на все село только одна площад-
ка для сбора мусора. Старики с мусором вынуждены ходить по 
километру в день, чтобы добраться до контейнерной площадки. 
При этом, баки заполняются быстро, благодаря проезжающим 
мимо автомобилистам. Похожая ситуация и в соседних населен-
ных пунктах: Верх-Обское, Кирпичное, Маточное. За содействием 
в решении проблемы Уполномоченный обратился в администра-
цию Верх-Обского сельсовета Смоленского района. Там проблему 
знали, но по делу был получен формальный ответ. После этого, за-
прос с просьбой проверить доводы обращения был направлен в 
Управление Роспотребнадзора по Алтайскому краю. Результат не 
заставил себя ждать. На территории Смоленского района были вы-
явлены нарушения Постановления Правительства РФ «Об утверж-
дении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых 
коммунальных отходов и ведения их реестра». Работниками терри-
ториального отдела Управления Роспотребнадзора по Алтайском 
краю в адрес администрации Смоленского района было направле-
но предостережение о недопустимости нарушения обязательных 
требований со сроком представления информации об исполнении 
60 дней. Администрацией Смоленского района была проведена за-
купка дополнительных контейнеров. 

Качество жизни человека напрямую зависит от условий, в ко-
торых он проживает. 

На протяжении нескольких лет в крае остается нерешенным 
вопрос расселения аварийного жилья. Граждане сталкиваются с 
определенными проблемами, которые заключаются в неоправдан-
но длительных сроках переселения из аварийных домов. Поста-
новлением Правительства Алтайского края от 1 апреля 2019 года 
№ 106 утверждена адресная программа «Переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда на 2019-2025 годы». Посредством за-
планированных мероприятий из аварийного жилья планируется 
переселить более 8000 человек. 

Несмотря на усиление работы по расселению аварийного жилья, 
на рассмотрение Уполномоченного регулярно поступают обраще-
ния владельцев квартир, находящихся в разрушающихся домах. 

К Уполномоченному обратился житель Барнаульского микро-
района Затон, единственное жилье которого каждый год насти-
гает паводок. По информации заявителя из-за постоянного под-
топления дом, в котором находилась его квартира, был признан 
непригодным для проживания еще в 2014 году, тогда же большин-
ство жильцов, имевших другое жилье, съехали. Поскольку един-
ственное жилье стало непригодным для дальнейшего использо-
вания в результате чрезвычайных обстоятельств, мужчина был 
вынужден вместе с супругой и малолетним ребенком переехать 
на съемную квартиру. «Почти весь скромный бюджет нашей семьи 
уходил тогда на оплату аренды. Чтобы как-то исправить положе-
ние, я обратился за предоставлением ежемесячной компенсации, 
которая долгое время спасала нас от возвращения в полусгнив-
ший барак. – сообщал в своем обращении барнаулец. – В прошлом 
году без предупреждения начисление социальной выплаты пре-
кратилось. Начал выяснять, что произошло. Оказалось, что быв-
шая соседка пустила без нашего ведома в пустующую квартиру в 
аварийном доме каких-то людей и они заняли помещения, находя-
щиеся в моей собственности». Заявитель рассказал, что ни он сам, 
ни члены его семьи не имеют никакого отношения к тем людям, 
которые заселились в оставленную жилплощадь. Этот факт муж-
чина неоднократно пытался доказать представителям городской 
администрации, но его аргументы не были услышаны. Не было 
ясности, когда в рамках расселения у заявителя выкупят наконец 
проблемную собственность. В интересах собственника жилья в 
аварийном доме Уполномоченный обратился в администрацию г. 
Барнаула. В результате рассмотрения обращения установлено, что 
указанный дом включен в краевую адресную программу по пере-
селению граждан из аварийного жилищного фонда, его оконча-
тельное расселение запланировано на конец 2022 года. До этого 
момента мужчине вновь назначена ежемесячная выплата на опла-
ту расходов по найму жилья. 

В другом случае, к Уполномоченному обратилась пожилая жен-
щина, сообщившая, что дом, в котором осталось только четыре жи-
лые квартиры, был признан аварийным и нуждающимся в рекон-
струкции уже несколько лет назад, но сроки начала работ были 
перенесены по просьбе владельцев магазинов, работающих на пер-
вом этаже дома. Теперь заявитель, как и ее соседи опасаются того, 
что жилая часть здания начнет разрушаться раньше начала рекон-
струкции. С одной стороны, эти опасения подогреваются бездей-
ствием управляющей компании, сквозь пальцы смотрящей на со-
стояние проблемного объекта, с другой – свой вклад в разрушение 
дома вносят активные работы по сносу соседних промышленных 
строений. Не огражденная демонтажная площадка, располагаю-
щаяся в десятке метров от выхода из подъезда, уже несколько ме-
сяцев доставляет неудобства жильцам. И если с постоянным шу-
мом и пылью владельцы квартир в многострадальном доме ещё 
как-то мирились, то появившиеся от работы строительной тех-
ники последствия вибрации стен дома, их серьезно обеспокоили. 
Решающим аргументом для обращения стала накренившая в сто-
рону жилого дома кирпичная стена демонтируемого здания, пред-
ставлявшая реальную угрозу для жизни людей, входящих и выхо-
дящих из подъезда. «У меня в квартире после начала сноса бывшей 
фабрики от стен отошли батареи, у соседей с потолка осыпалась 
штукатурка. Теперь мы регулярно гадаем, что случится быстрее, 
наш дом рухнет или кому из нас кирпич на голову со стороны строй-
ки прилетит», – горестно отмечала в своем письме пенсионерка. В 
интересах пожилой жительницы Барнаула и её «коллег по несча-
стью» Уполномоченный обратился в Инспекцию строительного и 
жилищного надзора Алтайского края. В результате проверки дово-
ды заявителя подтвердились. В адрес управляющей компании на-
правлено предостережение о недопущении нарушения жилищного 
законодательства, в отношении собственника земельного участ-
ка, на котором ведутся демонтажные работы, возбуждено дело об 
административном правонарушении. После встречи с сотрудни-
ками госинспекции ответственные лица за снос промышленных 
строений провели работы по ограждению площадки и полностью 
разобрали накренившуюся стену.

В числе острых проблем остается реализация жилищных прав 
детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей. 

Несмотря на принимаемые на федеральном и региональном 
уровне меры в части увеличения финансирования на приобре-
тение жилых помещений для детей-сирот, очередь на получение 
жилья продолжает расти. Ежегодно количество детей-сирот, до-
стигших 18 лет и получивших право на предоставление жилого 
помещения, в Алтайском крае увеличивается в среднем на 700 че-
ловек. На конец 2021 года более 6 тысяч детей-сирот имели пра-
во на получение жилого помещения. Ежегодно приобретается 
300-400 квартир. Таким образом, очередь на жилые помещения 
ежегодно увеличивается примерно на 300 человек.

К Уполномоченному поступают жалобы от граждан указанной 
категории по вопросам, связанным с жилищным обеспечением. 
Есть просьбы о содействии в постановке не учет. Причины несво-
евременного обращения за постановкой на соответствующий учет 
часто связаны с неоднократным пребыванием в местах лишения 
свободы сразу после выхода из детского дома или окончания про-
фессионального обучения.

Однако большинство обратившихся составляют те, кто длитель-
но состоит в очереди на предоставление жилья, а также те, кто име-
ет на руках судебные решения о возложении на КГКУ «Региональное 
жилищное управление» обязанности предоставить благоустроен-
ное жилое помещение по договору социального найма из специа-
лизированного жилищного фонда. Число судебных актов ежегодно 
возрастает. Так, если к концу 2015 года в УФССП России по Алтай-
скому краю оставались неисполненными 69 исполнительных до-
кументов об обеспечении сирот жилыми помещениями во внео-
чередном порядке, то на конец 2021 года их более 1700. 

Сложившаяся ситуация с несвоевременным обеспечением си-
рот жилыми помещениями порождает двойное нарушение прав 
данной категории граждан. Во-первых, им не предоставляется жи-
лье сразу же в установленных законодательством случаях, что по-
буждает сирот обращаться за защитой своего права на жилище в 
суд. Во-вторых, сироты, имеющие вступившее в законную силу су-
дебное решение, обязывающее уполномоченный орган обеспечить 
их жилым помещением, реализуют свое право на жилище в пер-
вую очередь, независимо от даты принятия их на учет и возраста. 
А это отодвигает обеспечение жильем сирот, ранее приобретших 
право на получение жилья, но не обратившихся в суд. 

Большие надежды возлагались на возможность получения за 
счет средств краевого бюджета выплаты на приобретение жило-
го помещения. В связи с возникшей проблемой – отказом судов в 
утверждении мировых соглашений, по инициативе Правитель-
ства Алтайского края, Губернатора Алтайского края и прокурату-
ры Алтайского края внесены изменения в Закон Алтайского края 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Алтайском 
крае», которые позволяют большему количеству детей-сирот и 
лиц, которые относятся или относились к данной категории, пре-
доставить выплаты на приобретение жилья в собственность в ка-
честве меры поддержки за счет средств краевого бюджета. Теперь 
для лиц, имеющих решение суда о предоставлении жилого поме-
щения, установлена возможность предоставления в Учреждение 
определения суда об изменении способа и порядка исполнения су-
дебного решения. С учетом данных изменений регионального за-
конодательства обеспечение жилыми помещениями детей-сирот 

осуществляется по их выбору и не лишает права воспользоваться 
любым из возможных вариантов.

По состоянию на конец 2021 года КГКУ «Региональное жилищ-
ное управление» было принято 259 заявлений о предоставлении 
выплаты на жилье, 125 граждан получили сертификаты, двое из 
них стали собственниками жилых помещений, приобретенных за 
счет средств сертификата.

Сложная ситуация наблюдается с транспортным обслужива-
нием населения. В настоящее время в стране реализуется Транс-
портная стратегия Российской Федерации на период до 2030 года, 
в которой уделяется большое внимание региональным аспектам.

Подавляющая часть пассажиров на территории края пользуется 
услугами автомобильного транспорта. Федеральным законом «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» установлено, что создание условий для пре-
доставления транспортных услуг, и организация транспортного 
обслуживания населения относятся к вопросам местного значе-
ния городских округов и муниципальных районов. 

Если в городах края транспортное обслуживание населения мед-
ленно, но совершенствуется, то в сельской местности ситуация с 
автобусными перевозками вызывает серьезное возмущение жи-
телей. Люди обоснованно жалуются, что число муниципальных 
маршрутов и автобусов из года в год сокращается, муниципали-
теты не могут организовать стабильное транспортное сообщение 
между селами, автомобильные перевозчики отказываются от об-
служивания маршрутов с низким пассажиропотоком. 

На личном приеме в Бийском районе к Уполномоченному обрати-
лись граждане, проживающие в селах Малоугренево, Большое Ени-
сейское, Лесное, Заря, Амурский, Верх-Бехтемир и других. Поднятая 
проблема – организации пассажирских перевозок между селами 
района и городом Бийск. Заявители пожаловались на недостаточ-
ное количество автобусов, обслуживающих маршруты, несоблю-
дение графика движения и переполненность автобусов пассажи-
рами. «Многие работают и учатся в Бийске, а автобус от нас ходит 
только два раза в день, ранним утром и в обед. Возвращаться до-
мой люди должны на такси или на попутках», поделились своей бе-
дой жители п. Амурский. Уполномоченный попросил разобраться 
в ситуации Министерство транспорта Алтайского края с выездом 
в район и провести совещание по вопросу транспортного сообще-
ния в Бийском районе с участием главы района, глав сельсоветов 
и представителей перевозчиков. Ситуация остается на контроле. 

К Уполномоченному регулярно поступают индивидуальные и 
коллективные обращения граждан, связанные с ситуацией с без-
надзорными собаками из-за их агрессивного поведения. Люди жа-
луются на бездействие муниципальных властей, которые, в свою 
очередь, не имеют возможности выполнить требования закона по 
объективным причинам, в том числе из-за противоречий, зало-
женных в самом законе. 

Не так давно был принят Федеральный закон от 27 декабря 2018 го-
да № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и внесе-
нии изменении в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации». Некоторые положения, вступившие в силу с 1 янва-
ря 2020 года, предусматривают контроль численности популяции 
животных без владельцев в населенных пунктах путем их отлова, 
проведения ветеринарных мероприятий, в ходе которых животные 
прививаются от ряда заболеваний и стерилизуются, а затем выпу-
скаются в месте отлова. Лишь те бродячие собаки, которые про-
являют по отношению к человеку немотивированную агрессию, 
не подлежат освобождению, а должны содержаться пожизненно в 
специальных приютах. Действующая редакция закона закрепля-
ет запрет на умерщвление безнадзорных животных. Вместе с тем, 
люди считают, что от беспризорных собак исходит явная опасность 
для жизни и здоровья, другие неудобства. 

За помощью к Уполномоченному обратилась жительница од-
ной барнаульской многоэтажки. Она рассказала, что во дворе жи-
лого дома обитает стая бродячих собак. Жители неоднократно об-
ращались в службу по отлову животных. Работники БГОО «Приют 
Ласка» приезжали несколько раз, но именно в те моменты собаки 
убегали. «Сотрудники просто уезжают, не постаравшись их отло-
вить. Через наш двор также ходят жители соседнего дома, там все 
семьи с детьми. Прошу учесть, что у нас реально живет много де-
тей и нам страшно делить двор с собаками». Просьбы разобраться 
в ситуации Уполномоченным неоднократно направлялись в адми-
нистрацию г. Барнаула, обстоятельства были рассмотрены с выез-
дом на место. По поступившей информации, в результате повтор-
ных рейдов были обнаружены ранее отловленные животные без 
владельцев, которые после карантирования, лечения, вакциниро-
вания, стерилизации были выпущены на прежние места обита-
ния, как не проявляющие агрессии. Вот только гарантировать, что 
в стае собак только такие безобидные животные никто не может. 

На личном приеме, проходившем в Бийском районе, к Уполномо-
ченному обратился председатель Малоугреневского Совета народ-
ных депутатов. Из обращения следует, что в центре села распола-
гается неофициальный приют, где содержится 70 собак. От их лая 
соседи не могут спать, у них есть маленькие дети. По всей округе 
идет сильный неприятный запах. Многочисленные контролиру-
ющие организации нарушения законов не видят, поскольку ни-
кому не запрещено держать собак. Уполномоченный вновь напра-
вил запрос в Управление ветеринарии Алтайского края. Какое-то 
решение придется найти. 

Очевидно, что количество безнадзорных животных на улицах 
меньше не становится. Назрела необходимость рассмотреть во-
прос о приостановлении действия отдельных положений Феде-
рального закона от 27 декабря 2018 года № 498 «Об ответственном 
обращении с животными и внесении изменении в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации». Этот вопрос уже об-
суждается. Так, представители органов государственной власти, 
ученые и общественники обсудили на площадке Алтайского фили-
ала РАНХиГС региональный опыт применения закона, регулирую-
щего обращение с бездомными животными. Участники круглого 
стола рассмотрели текущее состояние работы по учету, регистра-
ции и обезвреживанию бродячих животных, представляющих 
опасность для жителей края, обсудили потребности муниципа-
литетов в создании специализированных приютов. По итогам за-
седания были внесены предложения по совершенствованию пра-
вового регулирования обращения с безнадзорными животными 
в Российской Федерации.

Изложенные проблемы отмечены и в иных субъектах Россий-
ской Федерации. В ноябре 2021 года состоялся Всероссийский коор-
динационный совет уполномоченных по правам человека на тему 
«Защита жилищных прав граждан и обеспечение условий для их 
осуществления», где обсуждались вопросы реализации жилищных 
прав граждан. По результатам его проведения выработаны и на-
правлены в государственные органы конкретные рекомендации 
по ключевым проблемам реализации жилищных прав граждан. Ре-
шение Совета прилагается к докладу. Изложенные в нем рекомен-
дации возможно помогут решить ряд проблем в жилищной сфере. 

Содействие обеспечению, защите прав и законных интересов 
лиц, находящихся в учреждениях уголовно-исполнительной систе-
мы (далее – УИС), является одним из ключевых и важных направле-
ний деятельности Уполномоченного, поскольку права этих лиц при 
исполнении наказания в виде лишения свободы в интересах обще-
ственной безопасности и реализации прав других граждан уже огра-
ничены нормами уголовного, уголовно-исполнительного и иного за-
конодательства Российской Федерации.

Следуя Конституции Российской Федерации, уголовным и уго-
ловно-исполнительным законодательством предусмотрены охрана 
прав и законных интересов осужденных, обеспечение законности 
применения средств их исправления при исполнении наказаний. 
При этом наказание не может причинять физические страдания или 
унижать человеческое достоинство. 

В с т ру кт у ру У ИС в 
Алтайском крае входят 
14 учреждений: 2 след-
ственных изолятора, 3 ле-
чебных учреждения, 6 ис-
правительных колоний, 
в том числе 2 женских, 
1 колония-поселение, 
2 участка, функциониру-
ющих, как исправитель-
ные центры для отбы-
вания наказания в виде 
принудительных работ, 
дислоцирующихся в 5 тер-
риториях края. На 1 янва-
ря 2022 года в указанных 
учреждениях содержа-
лось 7846 подозреваемых, 
обвиняемых, осужден-
ных, при установленном 
лимите наполнения 11687 
мест. Исполнение наказа-
ния обеспечивают 3375 
сотрудников. 

В последние годы на-
блюдается ежегодное 
уменьшение численно-
сти подозреваемых, об-
виняемых, осужденных. Начиная с 2019 года их количество снизи-
лось на 17%. 

В силу специфики правоотношений, возникающих в процессе 
исполнения уголовных наказаний, правового и социального ста-
туса, осужденные относятся к наименее защищенной категории 
граждан с точки зрения наличия возможностей самостоятельно 
отстаивать свои права и интересы. Это является одной из причин, 
по которой нарушения их прав в условиях лишения свободы про-
должают оставаться достаточно распространенными. Места при-
нудительного содержания находятся в зоне особого внимания 
Уполномоченного. Ежегодно, с участием сотрудников прокурату-

ры, управления Министерства юстиции Российской Федерации по 
Алтайскому краю, членов краевой общественной наблюдательной 
комиссии по защите прав человека в местах принудительного со-
держания (далее – ОНК), Уполномоченный посещает все исправи-
тельные учреждения и следственные изоляторы края. Не стал ис-
ключением и 2021 год. В некоторых удалось побывать неоднократно, 
в том числе, по просьбе содержащихся лиц и их родственников. В 
ходе посещений изучались условия содержания, медико-санитар-
ное обслуживание, соблюдение противоэпидемических требова-
ний в период пандемии, проблемы трудовой занятости и социаль-
ной адаптации лиц, освобождаемых из мест лишения свободы. В 
каждом учреждении были организованы личные приемы, на кото-
рых обвиняемые, подозреваемые и осужденные беспрепятствен-
но могли высказать свои жалобы, подать заявления и предложе-
ния. По результатам посещений с администрациями учреждений 
и руководством УФСИН России по Алтайскому краю обсуждались 
меры, направленные на повышение качества обеспечения прав 
и законных интересов лиц, заключенных под стражу и отбываю-
щих наказание.

Так, в мае 2021 года Уполномоченным совместно с прокурором 
г. Рубцовска по надзору за соблюдением законов в исправительных 
учреждениях, сотрудниками УФСИН России по Алтайскому краю 
с обязательным соблюдением профилактических мер проверены 
условия содержания осужденных в четырех исправительных ко-
лониях г. Рубцовска. В ходе посещений осмотрены территории уч-
реждений, спортивные площадки, медицинские части, пищевые 
блоки, столовые, библиотеки, общежития, штрафные изоляторы, 
проведены беседы с осужденными по вопросам соблюдения их 
прав в колониях, рассмотрено более 20 обращений. 

В ноябре Уполномоченный вместе с начальником управления 
Министерства юстиции России по Алтайскому краю провели при-
ем лиц, отбывающих наказание в условиях строгого режима ис-
правительной колонии №3 г. Барнаула. Осужденные обращались 
по вопросам имущественного характера, принятия наследства, 
медицинского обеспечения и лечения, перевода в другие испра-
вительные учреждения, наиболее близко расположенные к ме-
сту их прежнего проживания или месту жительства родственни-
ков, оказания содействия в получении необходимых документов 
и восстановления утраченных связей с родственниками. Всего по-
ступило около 30 вопросов, по каждому даны разъяснения, по от-
дельным приняты решения о дополнительном изучении профиль-
ными ведомствами.

По поручению Уполномоченного по правам человека в Россий-
ской Федерации Т.Н. Москальковой, в целях защиты прав и закон-
ных интересов подсудимого, в последующем осужденного С., а 
также с учетом его просьб, Уполномоченный в сентябре и декабре 
посещал заявителя в следственном изоляторе № 1. Каких-либо жа-
лоб и претензий на условия содержания, питание, медицинское 
обеспечение, нарушение прав не поступило. Вместе с тем, С. вы-
разил полное несогласие с предъявленным обвинением, вынесен-
ным приговором. Осужденному даны разъяснения о независимо-
сти судебной власти, порядке и сроках обжалования решений суда. 
Также, в течении года Уполномоченный проводил личный прием 
других обвиняемых и осужденных по их письменным просьбам и 
пожеланиям родственников. Поступавшие вопросы касались лече-
ния, обеспечения лекарственными препаратами, улучшения усло-
вий содержания, отправки и получения писем. 

Традиционными в 2021 году стали ежемесячные онлайн-прие-
мы граждан в режиме видео-конференц-связи. Данная технология 
общения стала использоваться с апреля 2020 года в связи с введе-
нием ограничительных мер в условиях распространения корона-
вирусной инфекции. В течение года вместе с Уполномоченным 
на вопросы подозреваемых, обвиняемых, осужденных отвечали 
представители государственных органов и краевых ведомствен-
ных структур, а также руководители ОНК. Данной формой обще-
ния было охвачено 100% учреждений УИС, с жалобами и предло-
жениями обратилось 116 человек.

В 2021 году в адрес Уполномоченного поступило 383 обращения 
от лиц, содержащихся в следственных изоляторах и исправитель-
ных учреждениях, их родственников и защитников, что составляет 
19% от общего числа всех жалоб и заявлений, находящихся в про-
изводстве (в 2020 году – 318 обращений (19%)). Приведенные стати-
стические данные подтверждают наличие проблемных вопросов, 
возникающих у заявителей и требующих разрешения с участием 
Уполномоченного. Вместе с тем, такое количество обращений и 
жалоб свидетельствует о реализации администрациями учреж-
дений УИС прав подозреваемых, обвиняемых и осужденных на 
многократное беспрепятственное направление предложений, за-
явлений и ходатайств в различные органы государственной вла-
сти, открытости их деятельности в части защиты прав и законных 
интересов содержащихся лиц.

Анализ поступивших в 2021 году обращений показал увеличение 
на 10% количества жалоб, связанных с условиями и правилами со-
держания подозреваемых, обвиняемых, осужденных в следствен-
ных изоляторах и исправительных учреждениях. Обратившиеся 
не согласны с отдельными требованиями по ограничению свида-
ний с родственниками, наложением дисциплинарных взысканий, 
получением и отправкой почтовой корреспонденции. 

Преобладающим и практически неизменным на протяжении 
последних лет остается число жалоб на приговоры суда, необо-
снованное, по мнению заявителей, их привлечение к ответствен-
ности, несогласие с избранной мерой пресечения – 41 % от общего 
числа обращений (в 2020 году – 40%). 

Также, не теряют свою актуальность жалобы подозреваемых, 
обвиняемых, осужденных и их родственников на медико-санитар-
ное обеспечение – 7,8 % (в 2020 году 9,4%). Тематика таких обраще-
ний касалась прежде всего несвоевременного обследования и ле-
чения, нарушения порядка и стандартов оказания медицинской 
помощи, в том числе специализированной, нехватки лекарствен-
ных препаратов или замены их худшими аналогами. Необходимо 
отметить, что большая часть указанных жалоб по результатам про-
верок признана необоснованными. Мониторинг полученных отве-
тов по итогам рассмотрения обращений показал, что представите-
ли спецконтингента получают квалифицированную медицинскую 
помощь, в том числе в региональных медицинских организациях 
государственной системы здравоохранения. 

Так, в 2021 году на рассмотрении находилось несколько жалоб 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных по вопросам необхо-
димости, как они полагают, проведения оперативного лечения, ос-
мотра врачами узкого профиля, проведения дополнительных диа-
гностических и функциональных обследований, направления на 
медицинскую комиссию в целях принятия решения об освобож-
дении от наказания. Все обращения для изучения и принятия мер, 
направлялись в ФКУЗ МСЧ-22 ФСИН России (далее – МСЧ-22). По ито-
гам рассмотрения установлено, что в ряде случаев медицинские 
показания для проведения срочного оперативного вмешательства 
либо лечения отсутствовали. Отдельные просьбы заявителей были 
удовлетворены. По сведениям руководителя МСЧ-22 отказов в ока-
зании медицинской помощи не допущено. 

Вместе с тем, при проверке обстоятельств, изложенных в жало-
бе К. доводы заявителя признаны частично обоснованными. Осу-
жденный К. обратился по вопросам ненадлежащего обеспечения 
лекарственными препаратами и отдельными материалами. По 
его мнению, получаемые средства неэффективны и бесполезны, 
не снимают болевые ощущения. Кроме того, осужденный не обе-
спечен специальными фиксирующими средствами, его неодно-
кратные обращения в медицинскую часть оставлены без ответа. 
По итогам рассмотрения жалобы права заявителя восстановлены.
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Также в результате рассмотрения отдельных обращений, есть 
основания полагать, что вопросы направления обвиняемых, подо-
зреваемых и осужденных на медико-социальную экспертизу для 
установления, продления или изменения группы инвалидности, 
разработки либо корректировки индивидуальной программы ре-
абилитации инвалидов, МСЧ-22 рассматриваются в ряде случаев 
несвоевременно, что приводит к нарушению прав представителей 
спецконтингента на получение дополнительной медицинской по-
мощи, а также иных социальных услуг и гарантий, предусмотрен-
ных, в том числе, уголовно-исполнительным законодательством. 

В апреле 2021 года к Уполномоченному обратился обвиняемый 
Ч., содержащийся в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Алтайскому 
краю по вопросу оказания содействия в установлении группы ин-
валидности «…На протяжении 7 лет я страдаю хроническим забо-
леванием, постоянно нахожусь на лечении в стационаре, неодно-
кратно обращался в МСЧ-22 для установления инвалидности, но 
на врачебную комиссию меня не направляют, в связи с этим на-
рушаются мои права на медицинское и социальное обеспечение». 
Согласно информации, полученной от МСЧ-22 установлено, что 
22 апреля медицинская документация предоставлена в ФКУ «ГБ 
МСЭ по Алтайскому краю». Однако позже указанные документы 
были возвращены в связи с отсутствием в материалах копии па-
спорта больного, что свидетельствует о некачественной подготов-
ке документов медицинской организацией. Как выяснилось позже 
«…В 2018 году мой паспорт был похищен, обращения в правоох-
ранительные органы результата не дали. Теперь я не могу реали-
зовать своего права на получение инвалидности». Началась про-
цедура выяснения обстоятельств и восстановления документа, 
удостоверяющего личность. К рассмотрению обращения были при-
влечены сотрудники ГУ МВД России по Алтайскому краю. Ситуа-
ция осложнялась отсутствием у Ч. денежных средств на оплату го-
сударственной пошлины и правовых оснований для оформления 
паспорта заявителю следственным изолятором. После завершения 
всех требуемых мероприятий, при постоянном контроле Уполно-
моченного, обвиняемому в августе оформлен паспорт, установле-
на II группа инвалидности.

В настоящее время на контроле ситуация с установлением груп-
пы инвалидности осужденному Г. Заявитель указывает, что имеет 
многочисленные заболевания различной степени тяжести, пола-
гает, что нуждается в установлении инвалидности. Письменные 
разъяснения по доводам обращения ему направлены. Вместе с тем, 
изложенные обстоятельства по просьбе Уполномоченного были 
проверены МСЧ-22. Наличие отдельных заболеваний действитель-
но установлено медицинскими работниками, за время содержания 
в следственном изоляторе и исправительной колонии заявитель 
неоднократно осматривался врачами, в том числе узкого профи-
ля, и сейчас получает назначенное лечение. В сентябре заявление 
Г. о предоставлении медицинской документации на МСЭ рассмо-
трено на заседании врачебной комиссии, согласно принятому ре-
шению, медицинские показания в настоящее время отсутствуют. 
Заявитель в ноябре самостоятельно обратился в ФКУ «ГБ МСЭ по 
Алтайскому краю» о проведении освидетельствования для уста-
новления инвалидности. 

Недостаточное информирование больных о диагнозах, назна-
ченном и планируемом лечении, порядке его проведения, в до-
ступной для подозреваемых, обвиняемых, осужденных форме, 
нередко длительное принятие решений по обращениям приво-
дят к увеличению подобного рода жалоб. Поставленные заяви-
телями вопросы в большинстве случаев возможно рассмотреть 
в оперативном, рабочем порядке, на месте, не дожидаясь прове-
дения проверок. 

Особое значение вопросам соблюдения прав граждан на полу-
чение квалифицированной медицинской помощи придается в пе-
риод пандемии коронавируса. Среди лиц, содержащихся в местах 
принудительного содержания, половина обладает ослабленным 
иммунитетом, часть страдает хроническими заболеваниями раз-
личной степени тяжести, глубоким вирусом иммунодефицита, все 
они относятся к группе особого риска. В этой связи УФСИН России 
по Алтайскому краю в 2021 году принимались действенные про-
филактические меры, направленные на недопущение проникно-
вения и распространения новой коронавирусной инфекции в ме-
стах принудительного содержания. Продлено действие масочного 
режима, санитарной обработки помещений, дезинфекции спецав-
тотранспорта, используемого для конвоирования обвиняемых и 
осужденных, проведена вакцинация сотрудников системы и пред-
ставителей спецконтингента, неоднократно приостанавливались 
краткосрочные и длительные свидания. Проведенные мероприя-
тия позволили замедлить темпы распространения коронавирус-
ной инфекции, сберечь здоровье осужденных, не допустить их 
смертность от COVID-19. Лица, с признаками новой коронавирус-
ной инфекции, гриппа, ОРВИ, пневмонии, подлежащие госпита-
лизации, своевременно направлялись на стационарное лечение, 
в том числе в краевые специализированные медицинские органи-
зации. Сначала вакцинации среди лиц, содержащихся в учрежде-
ниях УИС края вакцинировано против COVID-19 97,64% от общей 
численности обвиняемых и осужденных. Санитарно-эпидемио-
логическая обстановка в учреждениях стабильная и находится 
на постоянном контроле УФСИН России по Алтайскому краю и 
МСЧ-22. Жалоб на нарушение санитарно-эпидемических правил 
в адрес Уполномоченного от представителей спецконтингента и 
их родственников в 2021 году не поступало. 

Внесение изменений в Перечень заболеваний, препятствую-
щих отбыванию наказания, утвержденный постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 6 февраля 2004 года № 54 
«О медицинском освидетельствовании осужденных, представля-
емых к освобождению от отбывания наказания в связи с болез-
нью», позволили реализовать право тяжелобольных осужденных 
на освобождение от дальнейшего отбывания наказания, что ка-
чественным образом отразилось на снижении смертности от тя-
желых заболеваний. 

В течение 2021 года специальной медицинской комиссией рас-
смотрены материалы в отношении 127 человек, из них 28% осво-
бождено от отбывания наказания по решению суда (в 2020 году 
представлено на комиссию – 100, освобождено 56%, в 2019 пред-
ставлено – 107, освобождено 55%).

Следует отметить стабильную тенденцию снижения смертно-
сти лиц, содержащихся в местах принудительного содержания. 
Так, в 2021 году в учреждениях УИС число смертельных исходов 
снизилось по сравнению с 2020 годом на 34% (2021 – 41, 2020 – 62, 
2019 – 68). Причинами летальности стали хронические и инфек-
ционные заболевания. На первом месте среди причин смертно-
сти по-прежнему остается ВИЧ-инфекция – 44% от общего числа. 

В целях обеспечения правовых гарантий и конституционных 
прав подозреваемых, обвиняемых, осужденных на охрану здоро-
вья и медицинскую помощь, рекомендуем продолжить работу по 
повышению качества медицинской помощи в учреждениях УИС, 
уровня разъяснительной работы с обратившимися за ней.

В текущем году в связи с вступлением в силу Федерального за-
кона от 1 апреля 2020 года № 96-ФЗ «О внесении изменений в Уго-
ловно-исполнительный кодекс Российской Федерации» более чем в 
3 раза по сравнению с 2020 годом увеличилось количество обраще-
ний по вопросу перевода осужденных в исправительные учрежде-
ния, расположенные в пределах территории субъекта Российской 
Федерации по месту их прежнего проживания, либо в учреждение, 
наиболее близко расположенные к данному субъекту (в 2020 году – 
7, в 2021 – 23). Заявители обращали внимание на длительное рас-
смотрение ходатайств ФСИН России, к компетенции которого от-
носится принятие соответствующих решений. 

В марте 2021 года к Уполномоченному обратился осужденный 
И. по обозначенному вопросу указывая, что после удовлетворения 
его ходатайства о переводе в исправительную колонию Иркутской 
области прошло более 3 месяцев, а соответствующий приказ не по-
ступил в учреждение. По информации УФСИН России по Алтайско-
му краю необходимые документы на осужденного направлены в 
ФСИН России в установленные сроки (в ноябре 2020 года), однако 
сведениями о принятом решении ведомство не располагает. 

Во время личного приема (май 2021) осужденный Б. пояснил, что 
в нарушение установленных сроков вопрос о его переводе рассма-
тривается с марта 2021 года. 

Во всех случаях Уполномоченный обращался в Управление ис-
полнения приговоров и специального учета ФСИН России с прось-
бой в целях обеспечения законных прав и интересов осужденных 
и их близких родственников ускорить рассмотрение поступивших 
заявлений. В результате заявителям направлены разъяснения о 
принятых решениях по переводу. Всего в течение 2021 года в ис-
правительные учреждения соответствующего вида по месту жи-
тельства родственников либо прежнего места проживания (реги-
страции) убыло 22% осужденных из числа обратившихся. 

Повышенное внимание Уполномоченного уделялось рассмотре-
нию жалоб на недозволенные меры воздействия сотрудников ис-
правительных учреждений и следственных изоляторов края на 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных. Положительным мо-
ментом является снижение количества таких обращений, в 2021 
году их поступило 7 (в 2020 году – 24, в 2019 – 14). В каждом случае 
по просьбе Уполномоченного доводы заявителей проверялись вы-
шестоящими должностными лицами либо надзирающими проку-
рорами, в том числе, с выездом на место. Следует отметить прин-
ципиальную позицию руководства УФСИН России по Алтайскому 
краю, прокуратуры к нарушениям закона со стороны сотрудни-
ков УИС в отношении осужденных. При рассмотрении поступаю-
щих обращений о случаях незаконного и необоснованного приме-
нения физической силы в отношении заключенных, ограничения 
их прав, ущемления законных интересов неправомерным действи-
ям сотрудников и руководителей учреждений УИС, как правило, 
дается правовая оценка, виновные лица привлекаются к ответ-
ственности. По результатам проверочных мероприятий 2021 года, 
доводы заявителей в этой части признаны необоснованными, на-
рушений в действиях сотрудников не установлено.

В процессе рассмотрения обращений, кроме оказания консуль-
тативной помощи заявителям, Уполномоченным по отдельным слу-
чаям инициировались ведомственные и прокурорские проверки.

При разрешении жалобы осужденного Ч. доводы о невыдаче ему 
в период с марта по май 2021 года гигиенических средств, а так-
же несоответствия полов в одном из помещений камерного типа 
установленным требованиям нашли свое подтверждение, в свя-
зи с чем после проведения проверки на имя начальника исправи-
тельной колонии прокурором внесено представление об устране-
нии выявленных нарушений. 

В своем обращении к Уполномоченному осужденный Щ. ука-
зывал, что он будучи инвалидом и являясь получателем соци-
альных услуг в связи с вынесением приговора (не вступившим в 
законную силу) о назначении ему наказания в виде лишения сво-
боды был исключен из числа проживающих в психоневрологиче-
ском интернате. «…Решение о моем отчислении считаю поспеш-
ным, нарушающим мои права и федеральное законодательство 
об инвалидах. Поскольку я не могу сам распоряжаться принадле-
жащими мне денежными средствами, а по принятому решению я 
остался без необходимой социальной помощи. Кроме того, заранее 
предрешать вопрос о виновности лица и назначении наказания 
до вступления приговора в законную силу нельзя, это противо-
речит Конституции Российской Федерации». Обращения заяви-
теля в органы социальной защиты для устранения допущенного 
нарушения результата не дали. Жалоба для разрешения по компе-
тенции направлялась Уполномоченным в Министерство социаль-
ной защиты Алтайского края, признана обоснованной. Право на 
социальное обслуживание Щ. до вступления приговора в закон-
ную силу было восстановлено. 

Многие вопросы, поступающие к Уполномоченному, разреша-
ются при непосредственном участии УФСИН России по Алтайско-
му краю и администраций исправительных учреждений. 

Так, в адрес Уполномоченного по вопросу оказания содействия 
в получении документов (свидетельств о рождении заявителя, о 
смерти матери и других), принятии наследства обратился осужден-
ный Ч., отбывающий наказание в ФКУ ЛИУ-1 УФСИН России по Ал-
тайскому краю. Заявитель в своем обращении указал, что связи с 
родственниками, которые могли бы помочь в направлении необ-
ходимых документов утрачены по неизвестным для него причи-
нам, получить повторные экземпляры в органе ЗАГС он не может 
из-за отсутствия денежных средств для оплаты государственной 
пошлины. Заявителю даны подробные пояснения и рекомендации 
по порядку принятия наследства. В целях реализации прав Ч. по 
просьбе Уполномоченного и при содействии администрации испра-
вительного учреждения осужденный зачислен на должность под-
собного рабочего, тем самым получив возможность самостоятель-
но оплатить государственную пошлину со своего лицевого счета. 

Также в 2021 году имели место обращения, содержащие вопро-
сы о разъяснении действующего уголовного, уголовно-процессу-
ального, гражданского законодательства Российской Федерации, 
просьбы выслать отдельные решения Верховного, Конституцион-
ного судов Российской Федерации, ЕСПЧ и другие. Причинами та-
ких обращений послужило прежде всего отсутствие запрашивае-
мой литературы в библиотеках исправительных учреждений либо 
ее неактуальность, а также недостаточный уровень правовой гра-
мотности осужденных, который является одним из важных усло-
вий для эффективной защиты ими своих прав. 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации каждо-
му гарантируется право на получение квалифицированной юри-
дической помощи. В большей степени потребность в такой помощи 
существует в пенитенциарных учреждениях. Особая значимость 
юридической помощи лицам, содержащимся в учреждениях уго-
ловно-исполнительной системы, вызвана рядом факторов таких, 
как изоляция от общества, ограничивающая доступ к правовой ин-
формации, недостаточный уровень правового сознания и правовой 
культуры осужденных, не позволяющий им использовать право-
вые средства для реализации своих прав. При этом наличие специ-
ального правового статуса указанных лиц не предполагает ограни-
чений в средствах защиты их прав, свобод и законных интересов.

В этой связи Уполномоченным в рамках дня прав человека в 
декабре 2021 года организовано и проведено рабочее совещание с 
привлечением участников государственной системы бесплатной 
юридической помощи в Алтайском крае – Алтайской краевой нота-
риальной палаты, Адвокатской палаты Алтайского края, по вопро-
сам реализации и соблюдения прав подозреваемых и обвиняемых. 

Исходящие от Уполномоченного инициативы по защите прав 
подозреваемых, обвиняемых, осужденных поддерживаются и по 
возможности реализуются УФСИН России по Алтайскому краю. 
Взаимодействие организовано на основе Соглашения в сфере со-
вместной правозащитной деятельности, заключенного в июле 2013 
года. Открытость, доступность, понимание общих задач, своевре-
менность реагирования на нарушения закона являются фундамен-
тальной основой совместной работы. Ведомством выполнены ранее 
обозначенные рекомендации Уполномоченного, направленные на 
повышение качества жизни и условий содержания осужденных. 

Так, в 2021 году в учреждениях УИС края проведен текущий 
ремонт камер режимных корпусов СИЗО-1, СИЗО-2, помещений 
медицинской части ИК-9. Уделено особое внимание решению во-
просов трудоустройства осужденных, поскольку именно оно яв-
ляется ключевым звеном важного процесса исправления и даль-
нейшей ресоциализации осужденных.

В целях увеличения занятости осужденных продолжена рабо-
та по привлечению представителей бизнеса на производственные 
объекты учреждений. Процесс трудоустройства в исправительных 
учреждениях регулируется трудовым законодательством, каждый 
осужденный имеет право претендовать на вакантную должность. 

Доля осужденных, привлеченных к оплачиваемому труду на 
конец 2021 года составила 30% (2414 человек), из них женщин – 
17,6 % (427 человек). Средняя заработная плата осужденных в ис-
правительных учреждениях составила 9176, 73 рублей в месяц.

Вместе с тем, в целях обеспечения прав и свобод граждан, по-
лагаю возможным рекомендовать УФСИН России по Алтайско-
му краю продолжить работу по улучшению условий содержания 
обвиняемых, подозреваемых, осужденных, по их духовно-нрав-
ственному, правовому воспитанию, в том числе с привлечением 
некоммерческих организаций, специализирующихся в сфере со-
циальной адаптации граждан, принять меры, направленные на 
пополнение библиотечного фонда и обеспечение его релевантно-
сти, развивать практику открытия в исправительных учреждени-
ях центров подготовки осужденных к освобождению.

Проблема ресоциализации лиц, отбывших наказание в местах 
лишения свободы, сегодня обозначена особо остро. Длительное 
пребывание осужденных в изоляции от общества часто приводит 
к разрушению нормативно-ценностной сферы личности, рециди-
ву асоциального поведения и преступлений. Уполномоченный 
убежден, что для успешной интеграции в социум ранее судимых 
лиц, им необходимо оказание своевременной психологической, 
социальной, правовой и иных видов помощи, способствующей 
восстановлению нарушенных или полностью утраченных спо-
собностей и качеств.

Отбывание наказания в виде лишения свободы всегда связано 
с рядом негативных факторов, которые нередко затрудняют со-
циальную адаптацию лиц, освобожденных из исправительных 
учреждений. Усвоение элементов криминальной субкультуры, 
ослабление семейных и родственных связей, потеря навыков ра-
ционального использования материальных ресурсов, неумение 
принимать конструктивные решения в различных жизненных 
ситуациях, настороженное и часто негативное отношение со сто-
роны окружающих на свободе, создают освободившимся осужден-
ным значительные трудности, особенно, в течение первых меся-
цев свободной жизни.

Ежегодно из учреждений исполнения наказаний края освобожда-
ется около 3,5-4 тысяч человек, часть из которых остаются жить на 
улице (в 2021 году освобождено из мест лишения свободы 4030 че-
ловек, из них условно-досрочно – 1363). Анализ социально-крими-
нологической характеристики преступности показывает большой 
уровень рецидивной преступности. При этом, большинство из этих 
людей на свободе не имели постоянного источника дохода, места 
жительства, семьи и на совершение новых преступлений их спод-
вигла, прежде всего, нужда и «ненужность». В этой ситуации ресо-
циализация и адаптация лиц, освобожденных из мест лишения 
свободы, является одним из ключевых направлений предупреж-
дения рецидивной преступности. Не исключено, что нарушение 
взаимоотношений осужденных с обществом и является основной 
причиной рецидивов.

Своевременное выявление социальных проблем осужденных, 
а также лиц, освобождающихся из мест лишения свободы, приоб-
ретение ими необходимых умений для жизни в обществе, соблю-
дение принятых норм и законодательства является одной из при-
оритетных задач государства. 

Вопросы ресоциализации осужденных и лиц, освободившихся 
из мест лишения свободы, были рассмотрены на майском заседа-
нии Всероссийского координационного совета уполномоченных по 
правам человека в г. Красноярске, в котором Уполномоченный при-
нял участие. Основная задача заключалась в выработке рекоменда-
ций и предложений органам государственной власти по совершен-
ствованию законодательства и правоприменительной практики. 

На необходимости открытия подобного центра в крае долгое 
время настаивал Уполномоченный. По его инициативе в целях до-
стижения эффективности социальной адаптации и ресоциализа-
ции лиц, освободившихся из мест лишения свободы, совершен-
ствования ее региональной модели, Министерством социальной 
защиты Алтайского края начата работа по открытию в 2022 году 
на базе КГБСУСО «Рубцовский специальный дом-интернат для 
престарелых и инвалидов» центра социальной адаптации лиц, 
освобожденных из мест лишения свободы (далее – центр), вме-
стимостью 20 койко-мест. Центр будет предназначен для предо-
ставления социальных услуг в полустационарной форме социаль-
ного обслуживания (сроком до 6 месяцев) лицам трудоспособного 
возраста, не являющимся инвалидами первой и второй группы, 
из числа освобожденных из мест лишения свободы, зарегистри-
рованным либо имевшим регистрацию на территории Алтайско-
го края, утратившим полностью или частично социальные связи. 

Целесообразность создания центра социальной адаптации лиц, 
освобожденных из мест лишения свободы в г. Рубцовске поддер-
живается депутатами Алтайского краевого Законодательного Со-
брания, УФСИН России по Алтайскому краю и органами полиции. 

В связи с нуждаемостью лиц, отбывших наказание в оказании 
психологического, социального, бытового, правового сопровожде-
ния, Уполномоченный обращает внимание Министерства соци-
альной защиты Алтайского края на необходимость завершения 
в 2022 году работ по подготовке к открытию указанного центра в 
г. Рубцовске, предлагает управлению Алтайского края по труду и 
занятости населения продолжить работу по оказанию органами 
службы занятости населения помощи в трудоустройстве лицам, 
освобожденным из мест лишения свободы, ориентировать рабо-
тодателей на недопустимость безосновательных отказов в прие-
ме на работу бывших осужденных.

Право на защиту каждого, кто подвергся уголовному пресле-
дованию, признается и гарантируется Конституцией Российской 
Федерации, общепризнанными принципами, нормами междуна-
родного права и международными договорами Российской Феде-
рации в качестве одного из основных прав человека и гражданина.

Обеспечение права на защиту является обязанностью государ-
ства и необходимым условием справедливого правосудия, а так-
же одним из принципов уголовного судопроизводства, действую-
щих на всех его стадиях.

Ежегодно участниками уголовно-процессуальных отношений 
в крае становятся тысячи человек. По информации ГУ МВД Рос-
сии по Алтайскому краю в 2021 году зарегистрировано 39070 пре-
ступлений. В результате преступных посягательств погибло 450 
человек, тяжкий вред здоровью причинен 668, размер причинен-
ного материального ущерба составил 3 322 380 тыс. руб., в отно-
шении 13576 лиц, совершивших преступления, направлены в суд 
уголовные дела. 

С учетом масштабов уголовно-процессуальной деятельности 
тема защиты прав человека в уголовном процессе продолжает оста-
ваться одной из самых волнующих. Обращения, поступившие в 
адрес Уполномоченного в 2021 году по вопросам защиты прав че-
ловека в уголовном процессе, как и в предыдущие годы не утра-
тили своей актуальности. За защитой нарушенных прав обраща-
ются не только участники уголовного судопроизводства, но и их 
родственники, представители.

В 2021 году по вопросам исполнения уголовно-процессуально-
го законодательства в адрес Уполномоченного поступило 198 жа-
лоб (в 2020 – 213, 2019 – 201). 

Наибольшее в этом разделе количество жалоб касалось объ-
ективности, полноты и сроков предварительного расследования 
(2021 – 93, 2020 – 74, 2019 – 33). Граждане жаловались на бездей-
ствие должностных лиц, допущенную волокиту при расследо-
вании уголовных дел, нарушение требований к служебному по-
ведению сотрудников правоохранительных органов, вынесение 
необоснованных и незаконных процессуальных решений, отка-
зы в получении информации о ходе расследования и другие. Дан-
ные обстоятельства в ряде случаев подтверждались по результа-
там ведомственных и прокурорских проверок.

Так, в своем обращении гражданин С. выразил несогласие с дей-
ствиями следователя отдела полиции по Индустриальному рай-
ону УМВД России по

г. Барнаулу. Заявитель пояснил, что сотрудник допустил нару-
шение требований к служебному поведению, игнорировал зада-
ваемые им вопросы по существу расследуемого уголовного дела, 
своими действиями нарушил его законные права и интересы в 
части разглашения и направления личной информации по месту 
работы для всеобщего обсуждения. Жалоба для проверки закон-
ности и обоснованности действий должностного лица направля-
лась в ГУ МВД России по Алтайскому краю. По результатам прове-
рочных мероприятий следователь привлечен к дисциплинарной 
ответственности. Заявителю принесены извинения. 

Осужденный В. обращаясь к Уполномоченному за восстановле-
нием нарушенных прав, указал на бездействие сотрудников ОП по 
Ленинскому району УМВД России по г. Барнаулу при рассмотрении 
его заявления о совершении противоправных действий известны-
ми ему лицами, а также несогласии с принятыми процессуальны-
ми решениями. Заявитель неоднократно и безрезультатно, по его 
мнению, обращался в органы полиции с проблемными вопроса-
ми. По просьбе Уполномоченного прокуратурой Алтайского края 
доводы В. были проверены, в действиях сотрудников полиции вы-
явлены нарушения действующего законодательства, начальнику 
отдела внесено представление.

Второй год, с августа 2020 года, продолжается уголовное пресле-
дование гражданки Ш. Ранее заявительница обвинялась в умыш-
ленном причинении тяжкого вреда здоровью, повлекшем по не-
осторожности смерть потерпевшей, а в последствии ее действия 
были переквалифицированы на убийство. Обвиняемая Ш. 8 меся-
цев содержалась под стражей, единогласным решением присяжных 
заседателей оправдана и признана невиновной в совершении пре-
ступления, но решение суда в законную силу не вступило. Апел-
ляционной инстанцией дело направлено на новое рассмотрение 
новым составом суда, а после на дополнительное расследование. 
Заявительница настаивает на своей невиновности и непричастно-
сти к совершенному преступлению. В настоящее время ей предъ-
явлено обвинение в убийстве и разбое, предстоит суд. По мнению 
Ш. необъективность и неполнота расследования, выражающиеся 
в не установлении всех обстоятельств, подлежащих доказыванию, 
отсутствии действенных мер к отработке иных версий соверше-
ния преступления в целях привлечения действительно виновно-
го лица к ответственности, влечет вынесение необоснованных ре-
шений, привлечение невиновных лиц к ответственности.

К другой группе обращений, также наиболее часто рассматри-
ваемых Уполномоченным, относятся жалобы по вопросам необо-
снованности, несправедливости приговоров и назначенных нака-
заний. Таких в 2021 году поступило 58. Всем обратившимся даны 
разъяснения о независимости судебной власти при осуществле-
нии правосудия, сроках и порядках обжалования решений суда. В 
семи случаях Уполномоченный обращался в краевую прокурату-
ру с просьбой проверить вступившие в законную силу приговоры.

По-прежнему остаются актуальными жалобы на необоснован-
ные и незаконные процессуальные решения по фактам отказов в 
возбуждении уголовных дел. В 2021 году Уполномоченным рассмо-
трено 25 таких жалоб с привлечением к проверочным мероприя-
тиям сотрудников прокуратуры и внутренних дел. 

Так, житель г. Барнаула В. обратился к Уполномоченному с жа-
лобой на неправомерные действия одного из ИП, сотрудники кото-
рого ввели заявителя в заблуждение и вынудили заключить дого-
вор оказания юридических услуг, для оплаты которого барнаульцу 
пришлось оформить кредит на сумму 53000 рублей. Предметом до-
говора являлись подготовка заявления в полицию по факту причи-
нения вреда здоровью заявителя и дальнейшее досудебное сопро-
вождение. Позже заявитель принял решение расторгнуть договор 
и вернуть деньги, поскольку обещанные услуги длительное вре-
мя не были оказаны исполнителем, однако столкнулся с отказом 
ИП. Жалоба гражданина В. направлялась в УМВД России по г. Бар-
наулу для проведения проверки, в результате которой признаков 
преступления или административного правонарушения сотруд-
никами полиции не усмотрено. Вместе с тем Уполномоченный 
обратился в ГУ МВД России по Алтайскому краю с просьбой вер-
нуться к рассмотрению обращения и проверить изложенные за-
явителем доводы повторно. Из полученной информации следует, 
что сведения о совершении в отношении гражданина В. мошен-
нических действий ИП зарегистрированы в Книге учета заявле-
ний и сообщений о преступлениях, об административных право-
нарушениях, о происшествиях отдела полиции по Центральному 
району УМВД России по г. Барнаулу. По результатам доследствен-
ной проверки вынесено постановление об отказе в возбуждении 
уголовного дела. Однако, как позже сообщил барнаулец его заяв-
ление о расторжении договора удовлетворено, деньги за не ока-
занные услуги возвращены в полном объеме.

Учитывая ежегодную статистику поступающих в адрес Упол-
номоченного обращений по рассматриваемой тематике, вопросы 
защиты прав человека в уголовном процессе из года в год не теря-
ют своей значимости и требуют от компетентных органов совер-
шенствования правоприменительной практики и неукоснитель-
ного соблюдения действующего законодательства. 

Помимо учреждений УИС внимание Уполномоченного обраще-
но и на другие места кратковременного принудительного содержа-
ния граждан – установленные законом места отбывания админи-
стративного задержания и административного ареста, изоляторы 
временного содержания органов внутренних дел, а также дежур-
ные части при территориальных органах внутренних дел (далее 
– специальные учреждения).

В структуре охраны и конвоирования, специальных учрежде-
ний полиции ГУ МВД России по Алтайскому краю функционируют 
35 изоляторов временного содержания (далее – ИВС), 1 спецпри-
емник для содержания лиц, подвергнутых административному 
аресту при УМВД России по г. Барнаулу, в территориальных орга-
нах внутренних дел края имеется 78 дежурных частей, в которых 
оборудованы 135 помещений для содержания задержанных лиц с 
общим количеством мест 193. 

В 2021 году в дежурные части края было доставлено 60507 чело-
век, в ИВС – 18829, из них за совершение административных пра-
вонарушений 7155 человек (в 2020 году – 7270), в спецприемнике 
содержалось – 3294 нарушителя (в 2020 году – 2639). 

Уполномоченный совместно с сотрудниками аппарата, прокура-
туры, регионального управления внутренних дел посетили ИВС в 
Топчихинском районе, городах Бийске и Белокурихе, спецприем-
ник для содержания лиц, подвергнутых административному аре-
сту при УМВД России по г. Барнаулу, дежурные части отделов по-
лиции по Усть-Пристанскому, Локтевскому, Угловскому районам. 
При осмотре Уполномоченный обратил внимание на раздельное 
содержание разных категорий подозреваемых, обвиняемых, а так-
же лиц, арестованных в административном порядке, на оказание 
задержанным и заключенным под стражу медицинской помощи, 
материально-бытовое и санитарно-гигиеническое обеспечение, со-
блюдение прав на переписку и ежедневные прогулки.

Отмечено, что в специальных учреждениях края соблюдается 
порядок и созданы условия, позволяющие обеспечить гарантии 
прав и законных интересов содержащихся под стражей лиц в соот-
ветствии с требованиями нормативных правовых актов, регламен-
тирующих деятельность охранно-конвойной службы. Принятым 
в специальные учреждения лицам предоставляется информация 
о правах и обязанностях, режиме содержания под стражей, дис-
циплинарных требованиях, порядке подачи предложений, заяв-
лений и жалоб, осуществляется комплекс мер, направленных на 
обеспечение личной безопасности содержащихся под стражей лиц.

В специальных учреждениях созданы бытовые условия, отве-
чающие требованиям гигиены, пожарной безопасности, нормам 
санитарной площади в камере на одного человека. Содержащиеся 
под стражей лица обеспечиваются ежедневно бесплатным трехра-
зовым горячим питанием, спальным местом. Камеры оборудованы 
индивидуальными кроватями, столом и скамейками по лимиту 
мест в камере, шкафом для хранения индивидуальных принад-
лежностей и продуктов, санитарным узлом, кнопкой для вызова 
дежурного, светильниками дневного и ночного освещения закры-
того типа. С целью определения состояния здоровья и наличия 
телесных повреждений у содержащихся под стражей лиц прово-
дятся медицинские осмотры. Лица, нуждающиеся в госпитализа-
ции, доставляются в соответствующие медицинские учреждения. 

В целях повышения эффективности выполнения задач в усло-
виях повышенной опасности распространения коронавирусной 
инфекции ИВС ОМВД России по г. Новоалтайску с 2020 года пе-
репрофилирован в помещение для размещения подозреваемых, 
обвиняемых и лиц, подвергнутых административному аресту, 
прибывших из неблагополучных по COVID-19 территорий. Всего 
обеспечено содержание 24 чел.

После завершения капитального ремонта, в 2021 году введены 
в эксплуатацию ИВС МО МВД России «Благовещенский», «Змеино-
горский», «Рубцовский», «Троицкий», «Хабарский».

В ИВС ОМВД России по Локтевскому району проведение обще-
строительных работ осуществляется по настоящее время. 

Вместе с тем, из других территорий края, от лиц, содержащихся 
в ИВС, по вопросам материально-бытового, медицинского обеспе-
чения, нарушения норм питания, прав на получение посылок, в 
адрес Уполномоченного поступило 11 обращений. Обстоятельства 
каждого из них проверялись вышестоящими руководителями либо 
прокурорами, осуществляющими надзор за соблюдением законо-
дательства при содержании подозреваемых и обвиняемых в изо-
ляторах временного содержания, и признаны несостоятельными. 

И все же анализ рассмотрения поступающих к Уполномочен-
ному обращений, обобщение правоприменительной практики 
позволяет выделить ряд актуальных проблем, связанных с обе-
спечением прав лиц, находящихся в учреждениях специального 
содержания. Самой важной является создание надлежащей ма-
териально-технической базы мест кратковременного принуди-
тельного содержания. Состояние прогулочных дворов, многих 
помещений, их освещенность по-прежнему не в полной мере со-
ответствуют установленным требованиям. В этой связи, Уполно-
моченный считает возможным рекомендовать продолжить работу 
по привидению дежурных частей, изоляторов временного содер-
жания органов внутренних дел в соответствие с нормами действу-
ющего законодательства.

В целях обеспечения прав, свобод и законных интересов лиц, 
содержащихся в учреждениях кратковременного принудительно-
го содержания, входящих в структуру внутренних дел, руководи-
тели ГУ МВД России по Алтайскому краю активно взаимодейству-
ют с аппаратом Уполномоченного в рамках Соглашения, которое 
определило согласованный порядок и основные формы коллабо-
рации по соблюдению, восстановлению нарушенных прав и сво-
бод жителей края.

Уполномоченным будут продолжены плановые посещения 
специальных учреждений органов внутренних дел.

Одной из важнейших составляющих права на справедливое су-
дебное разбирательство является право обвиняемого на участие в 
уголовном процессе. Реализация данного права для лиц, находя-
щихся под стражей, подразумевает необходимость их временного 
размещения (пребывания) в специальных камерных помещениях 
суда на время ожидания начала судебного заседания до перевода 
в зал судебного заседания и дальнейшего конвоирования в след-
ственный изолятор. 

В соответствии со статьей 3 Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод от 4 ноября 1950 года и требова-
ниями, содержащимися в постановлениях Европейского Суда по 
правам человека, условия содержания обвиняемых под стражей 
должны быть совместимы с уважением к человеческому достоин-
ству. При этом лицу не должны причиняться лишения и страда-
ния в более высокой степени, чем тот уровень страданий, который 
неизбежен при лишении свободы, а здоровье и благополучие лица 
должны быть гарантированы с учетом практических требований 
режима содержания.

Ограничение свободы неизбежно предполагает причинение стра-
даний лицу, находящемуся под стражей, однако, деятельность по 
отправлению правосудия подразумевает соблюдение требований 
к условиям содержания, установленных законом, и не предполага-
ет ухудшение условий содержания с отступлением от установлен-
ного законом предела.

Условия нахождения подсудимых в местах принудительного со-
держания, в том числе в конвойных помещениях судов, не должны 
нарушать их прав и человеческого достоинства. В 2021 году к Упол-
номоченному поступило несколько жалоб на ненадлежащие усло-
вия содержания подсудимых в камерных блоках федеральных су-
дов общей юрисдикции в г. Барнауле. 

В своем обращении к Уполномоченному подсудимый Р. указыва-
ет на ненадлежащие, унижающие его честь и достоинство условия 
содержания в камерных помещениях Железнодорожного суда г. Бар-
наула. «…Находясь весь день в здании суда, я лишен элементарного, 
не могу нормально пообедать, так как отсутствует стол, освещения 
хорошего просто нет, от данного мрака болят глаза и портится зре-
ние. При таком освещении подготовиться к судебному заседанию 
я не могу…». Обращение для проверки доводов и принятия мер по 
компетенции направлялось в Управление судебного департамен-
та в Алтайском крае. Из полученной информации следует, что обо-
значенные нарушения имеют место, поскольку на момент размеще-
ния Железнодорожного и Центрального районных судов г. Барнаула 
в 2012 году в используемом здании оборудование камер для подсу-
димых раскладными столами для приема пищи предусмотрено не 
было. При этом устранение указанных недостатков запланирова-
но на 2022 год. 

На подобные нарушения и испытываемые неудобства указывают 
и другие заявители. При проверке Уполномоченным условий содер-
жания подсудимых в камерных блоках Индустриального, Ленинско-
го, Октябрьского судов г. Барнаула, выявлен ряд недостатков и от-
дельные доводы заявителей признаны обоснованными. Так, в ходе 
осмотров камерных помещений Октябрьского и Индустриального 
судов также установлено отсутствие столиков для приема пищи и оз-
накомления подсудимых с необходимыми процессуальными доку-
ментами, отмечено недостаточное электрическое освещение камер, 
установлены факты нарушения санитарных норм обеспеченности 
площади камерных помещений на одного человека (площадь, прихо-
дящаяся на одно место в камере, должна составлять не менее 4 м2). 
Конвойный блок и помещения для временного пребывания подсу-
димых Индустриального районного суда г. Барнаула требуют ремон-
та, равно как и другие помещения суда, расположенные на первом 
и цокольном этажах пятиэтажного многоквартирного жилого дома.

По информации Управления Судебного департамента в Алтай-
ском крае строительство нового здания для размещения Индустри-
ального районного суда г. Барнаула в настоящее время не заверше-
но. Сдача объекта в эксплуатацию предполагалась в 2018 году, но до 
настоящего времени не состоялась. 
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Вместе с тем, камерные помещения обозначенных судов обо-
рудованы приточно-вытяжной вентиляцией, бактерицидными 
лампами, отоплением, специальными металлическими дверями, 
скамьями, для освещения камер снаружи применяются антиван-
дальные светильники, имеется санитарный узел в группе поме-
щений для подсудимых, количество камер позволяет обеспечить 
раздельное размещение лиц различных категорий (мужчин, жен-
щин, несовершеннолетних, больных), наличие нарушений темпе-
ратурного режима, неприятного запаха не установлены, уборка ка-
мер проводится ежедневно, а при необходимости дополнительно.

Уполномоченный обратил внимание представителя Управле-
ния Судебного департамента в Алтайском крае на необходимость 
устранения имеющихся недостатков и привидение используемых 
помещений в соответствие с требованиями свода правил проек-
тирования для зданий федеральных судов, которые влияют на 
безопасность судопроизводства и указывают на нарушение прав 
и свобод человека, учитывая, что отдельные недостатки в дан-
ной сфере носят системный и длящийся характер, потому требу-
ют комплексного решения.

Выражаю готовность направить обращение в адрес Генерально-
го директора Судебного департамента при Верховном Суде Россий-
ской Федерации - главного распорядителя средств федерального 
бюджета, предусмотренных на содержание и ремонт федераль-
ных судов общей юрисдикции, об оказании содействия в скорей-
шем завершении строительства нового здания Индустриального 
районного суда г. Барнаула.

Миграция населения в регионе в 2021 году характеризуется 
преобладанием внутренних процессов над внешними и, к огром-
ному сожалению, увеличением естественной убыли населения.

Большинство жителей Алтайского края переезжают внутри 
края, не выбывая за его пределы. Однако, в сравнении с первым 
пандемийным годом, жители стали переезжать в другие субъек-
ты активнее. А вот международная миграция сохраняет положи-
тельную динамику.

Почта Уполномоченного по вопросам миграционного законо-
дательства в 2021 году сократилась почти на четверть. Половина 
поступивших обращений из мест принудительного содержания. 
Находящихся под стражей и в учреждениях пенитенциарной си-
стемы граждан других государств интересуют вопросы получе-
ния гражданства Российской Федерации, обжалования решений 
Министерства юстиции Российской Федерации о нежелательно-
сти пребывания на территории Российской Федерации и выдво-
рения за ее пределы. 

Из года в год не теряет своей актуальности тема легализации 
лиц без гражданства. Законодательство в этом направлении раз-
вивается. Теперь не имеющие какого-либо гражданства могут на-
ходиться в России легально, получив временное удостоверение. 
Обладатели таких удостоверений смогут работать без оформле-
ния разрешительных документов. В Алтайском крае в 2021 выда-
но 9 таких свидетельств. 

В 2020 году, после введения временных ограничений на пересе-
чение государственной границы Российской Федерации, в адрес 
Уполномоченного поступил ряд обращений от граждан республик 
Узбекистан и Таджикистан, находившихся в Центре временного 
содержания иностранных граждан ГУ МВД России по Алтайскому 
краю (далее – ЦВИГ). Тогда из-за закрытия государственных границ 
люди, в отношении которых было вынесено решение о выдворе-
нии за пределы Российской Федерации, были вынуждены по не-
сколько месяцев ожидать возвращения на родину, находясь при 
этом в условиях ограничения свободы. В 2021 году учреждение ра-
ботало в штатном режиме. На момент посещения Уполномоченным 
в нем содержалось 15 человек, ожидающих получения необходи-
мых документов. В основном это граждане бывших союзных ре-
спублик, отбывшие заключение на территории Алтайского края. 
Уполномоченный ответил на вопросы, волнующие иностранных 
граждан, проверил условия их пребывания в спецучреждении.

К Уполномоченному обратился гражданин Республики Казах-
стан, пожаловавшийся на необеспечение его, как лица, страдаю-
щего от ВИЧ-инфекции, необходимыми лекарственными препа-
ратами и диетпитанием. До помещения в специализированное 
учреждение мужчина отбывал наказание в одной из исправитель-
ных колоний и регулярно получал бесплатные лекарства, имел 
возможность соблюдать диету. После освобождения и водворения 
в ЦВИГ он этого лишился. 

К сожалению, правила оказания медицинской помощи ино-
странным гражданам на территории нашей страны, утвержден-
ные постановлением Правительства Российской Федерации, не 
учитывают положение иностранцев, находящихся в подобных уч-
реждениях. Вместе с тем, эти люди могут находиться в ЦВИГ не 
один месяц. Некоторые из них к моменту депортации жалуются 
на ухудшение здоровья. Оставлять их без медицинской помощи, 
по крайне мере, не гуманно. 

В ходе Дня Уполномоченного в Локтевском районе на личном 
приеме обратилась пожилая жительница Горняка, чьи близкие 
люди оказались запертыми в Сирии. Заявитель сообщала, что ее 
внучка вместе с тремя детьми находятся в Сирийском лагере бе-
женцев. Покинуть иностранное государство и вернуться домой 
они не могут из-за отсутствия документов, которые были изъяты 
и утеряны при помещении в закрытый лагерь. Сама пенсионер-
ка, не имея соответствующей доверенности, не могла получить 
эти документы, поэтому она обратилась за помощью к государ-
ственному правозащитнику. В интересах заявителя была запро-
шена необходимая информация в Управлении по вопросам ми-
грации ГУ МВД России по Алтайскому краю и в органах записи 
актов гражданского состояния. Полученные выписки, подтверж-
дающие наличие гражданства и родственных связей, Уполномо-
ченный передал матери удерживаемой в Сирии женщины. Ситуа-
ция находится на контроле Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации. 

Уполномоченный намерен и в дальнейшем уделять внимание 
защите прав иностранных граждан, находящихся на террито-
рии края.

В 2021 году к Уполномоченному поступило 122 обращения по 
вопросам, возникающим в ходе исполнительного производства. 
Это самое большое количество за последние три года. 

Недовольные работой службы судебных приставов граждане ус-
ловно разделились на два лагеря. Одни жалуются на бездействие 
приставов, которые не могут взыскать с должников положенные 
им средства, другие, наоборот, пострадали от, по их мнению, не-
обоснованных списаний денег со счетов и наложенных на иму-
щество арестов.

Жителям Усть-Пристанского района пришлось три года ждать, 
чтобы сосед выполнил требования исполнительного документа и 
произвел ремонт кровли, стен и установил водостоки надворных 
построек. В ходе рассмотрения обращения пришлось неоднократ-
но просить краевое ведомство проконтролировать ход исполни-
тельного производства. 

Барнаулец Х. с 2012 года не может получить положенные ему 
по решению суда денежные средства. Заявитель указывает, что с 
момента возбуждения исполнительного производства судебны-
ми приставами-исполнителями должных мер по принудительно-
му исполнению решения суда не принималось. Проверки Управ-
ления федеральной службы судебных приставов по Алтайскому 
краю (далее – Управление ФССП) и надзорного органа выявили 
многочисленные нарушения законодательства об исполнитель-
ном производстве, установлены факты несвоевременного приня-
тия судебными приставами мер по аресту имущества должника. 
Привлечь к ответственности должностных лиц не представляет-
ся возможным в связи с расторжением служебных контрактов и 
истечением предусмотренных законом сроков привлечения к от-
ветственности. 

Большая часть обращений связана с размером удержаний из 
доходов заявителей – должников. Когда единственным финансо-
вым источником являются пенсия или только минимальная зара-
ботная плата, а половину забирают в счет уплаты долга по испол-
нительным документам, реализация даже основных жизненных 
потребностей становится затруднительной. Граждане зачастую 
не знают о возможности уменьшения процента взыскания, либо 
приставы при рассмотрении соответствующих заявлений не при-
нимают во внимание их доводы о трудной жизненной ситуации. В 
ответах на такие жалобы заявителям приходится разъяснять куда 
и с какими документами обращаться, чтобы попытаться хоть не-
много улучшить материальное положение.

Ситуация изменилась в связи с изменениями, внесенными в 
законодательство по предложению Президента Российской Феде-
рации В.В. Путина, в части установления пределов возможного об-
ращения взыскания на доходы должника. Согласно поправкам с 
1 января 2022 года у граждан, имеющих задолженность по испол-
нительным документам, появилось право на обращение в подраз-
деление судебных приставов, возбудившем или ведущем испол-
нительное производство, с заявлением о сохранении зарплаты и 
иных доходов ежемесячно в размере прожиточного минимума 
при обращении взыскания на его доходы. Соответствующая сум-
ма считается неприкосновенным минимальным размером дохода, 
необходимым для существования должника-гражданина и лиц, на-
ходящихся на его иждивении. Однако ограничение размера удер-
жания не применяется по исполнительным документам, содержа-
щим требования о взыскании алиментов, о возмещении вреда, 
причиненного здоровью, о возмещении вреда в связи со смертью 
кормильца, о возмещении ущерба, причиненного преступлением.

Встречаются вопиющие случаи нарушения прав должников, как 
например жителя г. Новоалтайска Р., который обратился к Уполно-
моченному по ряду вопросов, касающихся обращения взыскания 
на его имущество. В поступившем на запрос по обращению ответе 
Управления ФССП было указано, что, в результате предпринима-

емых судебным приставом - исполнителем мер, принадлежащее 
заявителю транспортное средство с соблюдением установленной 
законом процедуры, реализовано. Денежные средства от реали-
зации поступили на счет отдела судебных приставов и в дальней-
шем перечислены в пользу взыскателя. Также, с целью выдачи за-
явителю документов для снятия реализованного транспортного 
средства с регистрационного учета, приставом - исполнителем на-
правлен соответствующий запрос в Управление Росимущества в 
Алтайском крае. В связи с отсутствием информации о результа-
тах указанных действий в адрес руководителя Управления ФССП 
была направлена просьба вернуться к рассмотрению обращения. 
Во вновь представленной информации уже сообщалось о том, что 
автомобиль не реализован и был возвращен должнику. При этом 
акт передачи транспортного средства в материалах исполнитель-
ного производства отсутствовал. Взыскателю были направлены 
предложения о розыске автомобиля. В такой ситуации Уполномо-
ченный был вынужден просить вмешаться прокурора Алтайского 
края. По результатам надзорной проверки в ходе исполнительного 
производства были выявлены нарушения. По ряду обстоятельств 
материалы направлены в следственные органы, в адрес руковод-
ства Управления ФССП внесено представление, в том числе в ча-
сти рассмотрения запросов Уполномоченного.

Еще в марте 2020 года на законодательном уровне изменились 
требования, предъявляемые к исполнительным документам. В 
частности теперь, предусмотрено обязательное указание в ис-
полнительном документе одного из идентификаторов граждани-
на-должника: СНИЛС, ИНН, серии и номера документа, удостове-
ряющего личность, серии и номера водительского удостоверения, 
серии и номера свидетельства о регистрации транспортного сред-
ства. Однако ни указанные изменения, ни созданный реестр «двой-
ников» в ведомственной информационной системе погоды не сде-
лали. Ведомство предлагает самостоятельно отслеживать сведения 
о своих задолженностях на доступных ресурсах, а в случае выяв-
ления «двойника» обращаться в территориальные органы ФССП. 

В этой связи, в адрес Уполномоченного продолжают поступать 
жалобы жителей Алтайского края на судебных приставов терри-
ториальных подразделений ФССП России других регионов, кото-
рыми применяются меры принудительного исполнения по испол-
нительным производствам в отношении должников-«двойников». 

Так, к Уполномоченному обратилась жительница Калманско-
го района С. с жалобой на систематическое нарушение её прав су-
дебными приставами-исполнителями отдела судебных приставов 
по взысканию штрафов по г. Перми УФССП России по Пермско-
му краю при принудительном исполнении исполнительных до-
кументов в отношении лица, проживающего в Пермском крае, 
установочные данные которого совпадают с её данными, а так-
же о непринятии мер реагирования со стороны ФССП России. Из-
за совпадения персональных данных судебными приставами-ис-
полнителями г. Перми был наложен арест на принадлежащее ей 
имущество и обращено взыскание на денежные средства. Кроме 
того, указанные действия предприняты должностными лицами 
повторно, несмотря на то что аналогичная ситуация была ранее 
разрешена. Также заявительницу возмущало, что при обращении 
на горячую линию в ФССП России по данной проблеме ей поясни-
ли, что: «…ничем помочь не можем. Ходите и пишите заявления 
на имя главного судебного пристава Алтайского края». 

Аналогичные жалобы поступали на действия судебных приста-
вов Ставропольского края, Калининградской, Челябинской обла-
стей и других субъектов. После обращения Уполномоченного за 
содействием в восстановлении нарушенных прав заявителей к ре-
гиональным коллегам –правозащитникам, а в ряде случаев к руко-
водителю федеральной службы, удалось разрешить все ситуации.

Необходимо отметить, что в определении судебной коллегии 
по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации от 
12 июля 2011 года № 5-КГ21-45-К2 указано об обязанности судеб-
ного пристава, обеспечить списание денежных средств, со счёта 
именно должника, а не третьего лица. Высшая судебная инстан-
ция отметила, что судебный пристав-исполнитель не ограничен 
в способах установления личности должника и его идентифици-
рующих данных, а ФССП – в организации взаимодействия с бан-
ками таким образом, чтобы исключить возможность списания 
денежных средств со счёта постороннего лица. Риск совпадения 
идентифицирующих данных не может быть переложен с государ-
ственного органа, отвечающего за законность исполнения судеб-
ного акта на гражданина, не имеющего отношения к исполнитель-
ному производству. В случае несоблюдения установленных правил 
судебным приставом, лицо может предъявить иск о возмещении 
вреда в соответствии с нормами гражданского законодательства.

Рассмотрение поступающих обращений указывает на нали-
чие проблемы, связанной с тем, что зачастую граждане даже не 
знают, что в отношении них вынесено решение суда. А узнают об 
этом только после того, как к ним были применены меры прину-
дительного исполнения. 

Наиболее часто высказываемые претензии заявителей к дея-
тельности службы судебных приставов вызывает организация ра-
боты с гражданами. В каждом втором обращении указывается на 
невозможность связаться с судебными приставами – исполните-
лями ни по телефонам, ни попасть к ним на личный прием. «Теле-
фоны не отвечают. На дверях отдела висит объявление с предложе-
нием оставлять корреспонденцию в почтовом ящике. Кто смелый 
– оставляет, другие – отправляют почтой. И ни ответа, ни приве-
та…». Однако в направляемой Уполномоченному УФССП России по 
Алтайскому краю информации сообщается, что ФССП России на 
постоянной основе ведет работу по оптимизации деятельности и 
созданию доступных форм предоставления информации сторонам 
исполнительного производства. Должники имеют возможность 
решать возникающие вопросы при обращении в многофункцио-
нальный центр. Сайт, мобильное приложение, получение Push-у-
ведомлений на экран смартфона, возможность использования 
электронных сервисов и записи на прием к должностным лицам 
на портале Госуслуг (доступна только для авторизованных поль-
зователей портала с подтвержденной учетной записью). 

Да, получение информации в онлайн-режиме более оператив-
но и занимает значительно меньшее время, но, для большого чис-
ла граждан, в силу возраста, физических способностей и финансо-
вых возможностей это неосвоенные и пугающие новации. 

Представляется целесообразным рекомендовать руководству 
УФССП России по Алтайскому краю обратить внимание на необхо-
димость обеспечения для граждан доступности личного приема 
должностными лицами территориальных подразделений службы.

В прошедшем году впервые День Уполномоченного проведен в 
образовательной организации высшего образования; правовые 
занятия проводились с трудовыми коллективами и их предста-
вителями; расширена география Единого урока прав человека; 
проведен день правовой информации в местах лишения свободы; 
ежегодный конкурс по правовому просвещению среди студентов 
проведен в новом формате в два этапа. Совершенствовались тра-
диционные формы работы: методические занятия с обществен-
ными помощниками (доверенными лицами) Уполномоченного в 
муниципальных образованиях и образовательных организациях, 
взаимодействие с публичными центрами правовой информации 
муниципальных библиотек, правовой марафон среди пенсионе-
ров, издание правовых бюллетеней, индивидуальное консульти-
рование и пр.

Программа Дня Уполномоченного в Алтайском государствен-
ном педагогическом университете была насыщена и включала 
встречу с руководителем организации; проведение обучающего 
занятия для будущих историков и правоведов, где особое место 
было уделено специфике работы в период пандемии COVID-19; ма-
стер-класс для студентов-вожатых, где они в интерактивно-игро-
вой форме узнали, как можно доступно рассказать о правах и сво-
бодах человека; прием граждан по личным вопросам. 

Интересным для участников стал интерактивный мастер-класс 
по методикам правового просвещения для бойцов студенческого 
педагогического отряда «Феникс» имени Алексея Павловича Уман-
ского. В рамках дня науки в стенах Алтайского государственно-
го педагогического университета, вожатые и будущие учителя, 
готовящиеся к педагогической практике, познакомились с моде-
лями проведения деловых игр, интеллектуальных викторин, на-
учились применению образовательной анимации и наглядных 
правовых материалов. Многие участники признались, что до это-
го не знали, как можно рассказать детям о правах человека инте-
ресно, разнообразно и доступно. 

В качестве эксперта трех образовательных площадок молодеж-
ного управленческого форума «Алтай. Территория развития», Упол-
номоченный познакомил участников форума с отдельными резуль-
татами правозащитной деятельности, рассказал об особенностях 
защиты прав человека в период сложной эпидемиологической 
обстановки, провел обручающие тренинг-игры и мастер-классы. 
На площадке «Муниципальный локомотив» правозащитник ра-
ботал с молодыми депутатами и главами поселений из городов и 
сельских районов края. На площадке «Я-профи», объединившей 
работающую молодежь, активистов профсоюзных организаций 
и рабочих коллективов, отдельное внимание уделено примерам 
рассмотрения трудовых споров и способам самозащиты трудо-
вых прав, проведен мастер-класс по использованию информаци-
онных ресурсов Роструда. На площадке «СО-общество» с членами 
общественных палат и общественных организаций из восьми ре-
гионов России обсуждались способы защиты права на охрану здо-
ровья и медицинскую помощь, правомерность противоэпидеми-
ческих ограничений. 

В рамках Единого дня информирования личного состава Упол-
номоченный провел занятие для сотрудников Управления вне-
ведомственной охраны войск национальной гвардии Российской 
Федерации по Алтайскому краю, где рассказал об истории возник-
новения и развития в России института государственной право-
защиты, обратил внимание на обращения граждан о работе пра-
воохранительных органов. 

Всероссийская просветительская акция Единый урок прав че-
ловека, традиционно проводимая в регионе, в прошедшем году 

не только расширила географию проведения, но и аудиторию 
участников.

В преддверии Всероссийского Дня правовой помощи детям со-
трудники аппарата Уполномоченного провели интерактивное за-
нятие для учеников школы № 78 города Барнаула, где учащиеся 10 
и 11 классов познакомились с международными правовыми доку-
ментами в сфере обеспечения прав детей. На примере Всеобщей 
декларации прав человека, международной Конвенции о правах 
ребенка и Конституции Российской Федерации школьникам по-
казано единство норм, определяющих права ребенка. Проводя 
позднее Единый урок прав человека для учеников этой школы и 
наблюдая за ходом группового мини-референдума о правах и обя-
занностях, закрепленных в разрабатываемых школьниками Кон-
ституциях, Уполномоченный отметил подготовленность ребят, 
поблагодарил их за активною работу, вручил каждому текст Ос-
новного закона государства. 

Проводя занятие для слушателей факультета профессиональ-
ной подготовки Барнаульского юридического института МВД Рос-
сии, Уполномоченный напомнил молодым сотрудникам полиции, 
проходящим первоначальную профессиональную подготовку для 
дальнейшей службы в органах внутренних дел, что защита прав 
человека, обеспечение условий для их реализации являются ос-
новополагающими в работе правоохранительных органов, отве-
тил на вопросы слушателей. 

Студенческому активу Алтайского государственного медицин-
ского университета Минздрава России рассказано о задачах, ко-
торые в ежедневном режиме решаются Уполномоченным. Особое 
внимание в ходе занятия с будущими медиками было уделено важ-
ной для жителей региона проблеме обеспечения прав граждан на 
охрану здоровья и медицинскую помощь. 

Работая в стенах Алтайского института экономики – филиа-
ла Санкт-Петербургского университета технологий управления 
и экономики правозащитник обсудил с руководством института 
планы по введению нового образовательного курса о деятельно-
сти Уполномоченного по правам человека в Российской Федера-
ции, присвоению одной из учебных аудиторий имени профессо-
ра, доктора юридических наук, заслуженного юриста Российской 
Федерации, члена-корреспондента Сибирской академии наук выс-
шей школы и одного из авторов Устава Алтайского края В.В. Не-
винского. Со студентами вуза получился конструктивный диалог 
о приоритете права на жизнь и охрану здоровья, защита которых 
– важнейшая задача государства. 

География Единого урока прав человека расширилась образова-
тельными организациями г. Бийска. Со студентами 2 и 4 курсов, 
получающих специальность «История и право» в Алтайском госу-
дарственном гуманитарно-педагогическом университете имени 
В.М. Шукшина проведено правовое занятие в формате диалога на 
равных. Будущие историки и правоведы обсудили заложенное в 
тексте Основного закона соотношение прав и обязанностей чело-
века и гражданина, особый интерес у студентов вызвало обсуж-
дение исполнения воинского долга. 

Единые уроки прав человека проведены для старших воспитан-
ников Барнаульского центра помощи детям, оставшимся без по-
печения родителей, № 3 и для учащихся 10 классов школы № 31 
города Барнаула. Полученные в ходе занятия правовые знания за-
креплены при интерактивных треннинг-играх, где в анимацион-
но-музыкально-игровой форме были представлены нормы о пра-
вах, свободах и обязанностях человека.

Познавательные мероприятия по правозащитной тематике для 
учащихся школ региона традиционно проводились и обществен-
ными помощниками Уполномоченного.

Впервые, в рамках правового просвещения лиц, содержащих-
ся в СИЗО № 1 УФСИН России по Алтайскому краю, обеспечения 
доступа к необходимым правовым актам, Уполномоченным со-
вместно с краевыми адвокатской и нотариальной палатами был 
реализован проект по обеспечению библиотек следственных изо-
ляторов региона комплектами правовой литературы. При посеще-
нии учреждения Уполномоченный, президент Алтайской краевой 
нотариальной палаты (далее – АКНП) Н.П. Дрожжина, вице-пре-
зидент АКНП О.Н. Агеева и адвокат Адвокатской палаты региона 
Н.В. Максимовская передали руководству изолятора брошюры с 
текстами Конституции Российской Федерации, кодифицирован-
ных актов и иных федеральных законов, а также справочные ма-
териалы, подготовленные аппаратом Уполномоченного. Кроме по-
полнения библиотечного фонда учреждения лицам, обратившимся 
на личный прием, даны юридические консультации. При прове-
дении Дня Уполномоченного в Бийском районе комплект юри-
дической литературы пополнил библиотечный фонд СИЗО № 2 
УФСИН России по Алтайскому краю (г. Бийск). 

В рамках Года науки и технологий Уполномоченным организо-
ван и проведен конкурс исследовательских работ среди студентов 
образовательных организаций высшего образования Алтайского 
края: «Права человека: основы и современные тенденции», цели 
которого привлечение внимания молодежи к проблемам соблю-
дения и защиты прав человека на территории края, повышение 
уровня их знаний о деятельности международных и отечествен-
ных правозащитных институтов, а также вовлечение студентов в 
создание и продвижение просветительских проектов. К участию 
допущены студенты и курсанты образовательных организаций 
региона. Темы представленных работ должны были отражать ре-
гиональный аспект реализации, охраны и защиты прав человека 
и гражданина в условиях цифровизации, а также влияния панде-
мии на доступность реализации прав и свобод человека. Как сказа-
но ранее, традиционный конкурс был проведен в два этапа. Впер-
вые студенты не просто проводили прикладное исследование и 
представляли его результаты в заочном формате, но и защищали 
свои работы очно на научно-практической конференции. В пер-
вом этапе участвовало 26 исследовательских работ, подготовлен-
ных студентами юридических и неюридических специальностей 
из 7 образовательных организаций. До второго (очного) этапа допу-
щено 12 работ, отмеченных специальными дипломами – Белоусо-
вой Н.А. и Лариной Т.С. из технического университета; Бурий А.А., 
Климовой О.М., Лиховой А.А. и Соловьёвой А.Е. из Барнаульского 
юридического института МВД России; Дмитриевской Н.С. из Ал-
тайского филиала РАНХиГС; Зукина С.Т. и Кузнецовой К.В. из Ал-
тайского института экономики - филиала СПбУТУиЭ; Косач Е.В. 
из педагогического университета им. В.И. Шукшина; Крухмалёв-
ой В.А. из педагогического университета; Стенякиной Л.Г. из клас-
сического университета. 

По итогам проведения очного этапа, лауреатами краевого кон-
курса признаны: среди студентов неюридических специально-
стей 1 место присуждено – Косач Е.В. студентке Алтайского госу-
дарственного гуманитарно-педагогического университета имени 
В.И. Шукшина за работу «Права ребенка в киберпространстве: на-
рушения в условиях развития науки и технологий»; 2 и 3 места у 
студенток Алтайского государственного технического универси-
тета им. И.И. Ползунова Лариной Т.С. (работа «Навязанная рекла-
ма (спам) и права человека: правовые пути решения проблемы») 
и Белоусовой Н.А. (работа «Проблемы охраны и защиты цифровых 
прав человека и гражданина»). Среди студентов-юристов 1 и 2 ме-
ста завоевали курсанты Барнаульского юридического института 
МВД России Соловьева А.Е. за работу «Отдельные проблемы охра-
ны и защиты прав ребенка в информационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет»» и Климова О.М. за работу «Мошенничество 
с использованием электронных средств платежа: проблема при-
знания потерпевшим», 3 место – студентка Юридического инсти-
тута Алтайского государственного университета Стенякина Л.Г. 
за работу «Пушкинские карты: ожидание и реальность».

Алтайский край традиционно ежегодно поддерживает социаль-
но-правовой проект «Правовой марафон для пенсионеров», иници-
ированный Уполномоченным по правам человека в Российской Фе-
дерации и направленный на правовое просвещение лиц старшего 
поколения. Мероприятия текущего года включали информирова-
ние о реализации прав человека в условиях антиковидных огра-
ничений и при получении юридических услуг. 

Уполномоченный побывал в Центре дневного пребывания по-
жилых и инвалидов комплексного центра социального обслужива-
ния г. Новоалтайска, работающим с людьми старшего поколения, 
молодыми инвалидами и их близкими по системе долговремен-
ного ухода. В ходе встречи Уполномоченный разъяснил порядок 
получения и использования QR-кода, ответил на вопросы о вак-
цинации и о санитарных ограничениях. Руководитель аппарата 
встретилась с проживающими в доме-интернате для престарелых 
и инвалидов с. Шипуново, где на примерах из практики работы 
правозащитника рассказала, как не стать жертвой мошенников, 
недобросовестных юристов и продавцов. Слушателям были пред-
ложены способы противодействия противоправным действиям, 
разъяснено, куда нужно обращаться за помощью.

26 ноября проведен Единый день оказания бесплатной юри-
дической помощи для лиц старшего поколения с участием тер-
риториального управления Минюста России, территориального 
отделения Ассоциации юристов России, юридических клиник об-
разовательных организаций высшего образования, в ходе которо-
го юридическую помощь получили 18 человек. 

Общественными помощниками в городах и районах края обе-
спечивалось правовое информирование, нуждающимся оказана 
помощь. В целом, участниками «Правового марафона для пенси-
онеров» в текущем году стало несколько тысяч граждан старше-
го поколения. 

Главной темой ежегодного совещания с общественными по-
мощниками (доверенными лицами) Уполномоченного в муници-
пальных образованиях и образовательных организациях стала ре-
ализация в Алтайском крае права на бесплатную юридическую 
помощь. В мероприятии, проведенном на базе Алтайского филиа-
ла Российской академии народного хозяйства и государственной 
службы при Президенте России, приняли участие министр здраво-
охранения Алтайского края Д.В. Попов, директор Многофункцио-
нального центра предоставления государственных и муниципаль-
ных услуг Алтайского края Е.А. Клюева, заместитель начальника 
краевого управления юстиции Л.М. Гребнева, представители си-
стемы публичных центров правовой информации. В ходе основ-
ной части мероприятия, посвященной обсуждению вопросов ре-
ализации в Алтайском крае права на бесплатную юридическую 

помощь, в выступлениях экспертов были представлены данные о 
том, какая помощь предоставляется жителям региона участника-
ми государственной и негосударственной системы – Многофунк-
циональным центром предоставления государственных и муници-
пальных услуг Алтайского края, публичными центрами правовой 
информации и студенческими юридическими клиниками. 

Продолжалось сотрудничество с библиотеками края и рабо-
тающими в них публичными центрами правовой информации. 
По итогам встречи в рамках единого методического дня «Плани-
рование – 2022», прошедшего на площадке Алтайской краевой 
универсальной научной библиотеки имени В. Я. Шишкова раз-
работан план совместных мероприятий Уполномоченного и би-
блиотек региона.

В рамках содействия правовому просвещению жителей регио-
на Уполномоченным разработаны памятки о правах и обязанно-
стях родителей, о порядке принятия наследства, о реализации 
прав на судебную защиту и предъявлении в суд исковых заявле-
ний, о мерах по государственной поддержке лиц, освобождаемых 
из мест лишения свободы. Изданы информационные брошюры 
для библиотек учреждений УФСИН России по Алтайскому краю, 
где даны разъяснения по вопросам медико-санитарного обеспе-
чения осужденных, установлению инвалидности, обжалованию 
решений органов медико-социальной экспертизы, приведен под-
робный порядок обжалования приговоров суда. Правовые матери-
алы переданы для использования в публичные центры правовой 
информации муниципальных библиотек региона, библиотечные 
фонды исправительных учреждений УФСИН России по Алтайско-
му краю, а также выдаются гражданам при индивидуальном кон-
сультировании. 

Продолжена работа по правовому информированию жителей 
края через средства массовой информации, официальный сайт 
Уполномоченного, на котором в 2021 году была открыта рублика 
«Вопрос-ответ». Новая рублика доступна в разделе «Юридическая 
помощь», в котором помимо знакомства с ответами Уполномочен-
ного и сотрудников его аппарата на остро волнующие жителей 
региона вопросы, посетители сайта могут узнать о возможностях 
получения бесплатной юридической помощи на территории ре-
гиона, изучить порядок обращения к Уполномоченному по пра-
вам человека в Российской Федерации и Европейский суд по пра-
вам человека. 

Не менее эффективным каналом распространения информа-
ции о деятельности правозащитника, получения обратной свя-
зи от жителей региона стали страницы Уполномоченного в соци-
альных сетях. 

Работа по правовому просвещению и оказанию юридической по-
мощи безусловно будет продолжена в 2022 году, с учётом 20-летия 
института Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае.

В прошедшем году в регионе прошли выборы депутатов Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-
ции восьмого созыва, депутатов Алтайского краевого Законода-
тельного Собрания восьмого созыва, 101 избирательная кампании 
по выборам в органы местного самоуправления. В период, пред-
шествующий выборам 17-19 сентября 2021 года, Уполномочен-
ный участвовал в мероприятиях, направленных на обеспечение 
избирательных прав граждан, проживающих на территории Ал-
тайского края. 

Накануне выборов была сформирована рабочая группа по мо-
ниторингу соблюдения избирательных прав граждан, куда вошли 
сотрудники аппарата, члены Экспертного Совета при Уполномо-
ченном, общественные помощники Уполномоченного. 

В дни выборов Уполномоченный и руководитель аппарата побы-
вали на избирательных участках в городах Барнауле, Белокурихе, 
Бийске, Алтайском, Бийском, Смоленском, Советском районах, в 
том числе в следственном изоляторе № 1 г. Барнаула, в стационар-
ном учреждении социального обслуживания г. Бийска, в санатор-
но-курортных организациях г. Белокуриха. Во всех городах и рай-
онах наблюдали за ходом голосования общественные помощники 
Уполномоченного.

Избирательной комиссией Алтайского края с участием Упол-
номоченного была организована «горячая линия» – 8 (3852) 56-09-
21. Тесное взаимодействие установлено с краевым Центром обще-
ственного наблюдения. В рамках работы Центра общественного 
наблюдения эксперты и волонтеры вели по видеотрансляции кру-
глосуточное наблюдение за происходящим в помещениях для го-
лосования. Уполномоченный и сотрудники аппарата также имели 
возможность вести такое наблюдение. Такой подход к наблюде-
нию использовался впервые. 

В дни выборов Уполномоченный работал в Информационном 
центре «Выборы-2021» и в Центре общественного наблюдения. В 
ходе голосования к Уполномоченному не поступило ни одной се-
рьезной жалобы на нарушение избирательных прав граждан. Это 
свидетельствует о работе, проделанной организаторами выборов 
и достаточно высоком уровне общественного контроля за ходом 
голосования.

В целях развития межрегионального сотрудничества и обме-
на региональным опытом, Уполномоченный и сотрудники аппа-
рата взаимодействовали с коллегами – региональными правоза-
щитниками. 

В 2021 году Уполномоченным рассмотрено 66 обращений жи-
телей других регионов России. Часть из них рассматривалась по 
просьбе коллег-правозащитников. В свою очередь с помощью кол-
лег удалось помочь разрешить жалобы наших земляков, попав-
ших в трудную ситуацию в Мурманской, Новосибирской, Сверд-
ловской и Томской областях, Пермском крае.

В целях защиты трудовых прав жителя г. Славгорода Т. Упол-
номоченный был вынужден обратиться за содействием к своему 
коллеге в Свердловской области Т.Г. Мерзляковой. После установ-
ления фактического местонахождения работодателя, к рассмотре-
нию жалобы славгородца была подключена Уполномоченный по 
правам человека в Новосибирской области Н.Н. Шалабаева. В ре-
зультате принятых мер Уполномоченный был уведомлен о возбуж-
дении уголовного дела по факту нарушения трудовых прав граж-
данина Т. и передачи для рассмотрения мировому судье. 

Руководитель аппарата Уполномоченного познакомилась с ра-
ботой Уполномоченного по правам человека и его аппарата в Ка-
лининградской области, Республике Крым и городе Севастополе. 
Главной темой общения стал обмен региональными практиками 
рассмотрения обращений граждан и методиками правового про-
свещения различных категорий населения. 

Уполномоченный изучал опыт правозащитной деятельности 
в Красноярском крае. Накануне заседания Всероссийского Коор-
динационного совета уполномоченных по правам человека он с 
коллегами из регионов познакомился с тем, как организована эта 
работа в регионе. Правозащитники посетили ряд учреждений 
Главного управления Федеральной службы исполнения наказа-
ний России по Красноярскому краю, а также Центр социальной 
адаптации освободившихся из мест лишения свободы в городе 
Красноярске. Благодаря отлаженному механизму работы Центра 
повторное возвращение на путь правонарушения среди подопеч-
ных учреждения не превышает 7%. 

Темой Координационного совета российских уполномоченных 
по правам человека, прошедшего под руководством Федерального 
Уполномоченного Т.Н. Москальковой в Красноярске стала ресоци-
ализация осужденных и лиц, освободившихся из мест лишения 
свободы. Участники изучили красноярский опыт защиты и восста-
новления прав, освободившихся из учреждений пенитенциарной 
системы. С докладами выступили Директор Федеральной службы 
исполнения наказаний России А.П. Калашников, Министр просве-
щения Российской Федерации С.С. Кравцов, Председатель правле-
ния Пенсионного фонда Российской Федерации А.С. Кигим, предста-
вители иных органов государственной власти. Были представлены 
выступления по проблемам трудоустройства лиц, освободившихся 
из мест лишения свободы условно досрочно, по вопросам получения 
образования в пенитенциарных учреждениях, по работе в сфере 
ресоциализации некоммерческих организаций, и иным вопросам. 

Уполномоченный с коллегами из регионов Сибири принял уча-
стие в работе всероссийской научно-практической конференции 
«Защита прав человека: теория и региональная практика», посвя-
щенной 10-летию создания правозащитных институтов Республики 
Хакасия. В выступлении Уполномоченного были подняты пробле-
мы контроля за соблюдением прав человека в негосударственных 
социальных приютах и реабилитационных центрах, представлен 
региональный опыт защиты и восстановления прав людей, нахо-
дящихся в таких учреждениях. По итогам работы конференции в 
адрес Уполномоченного по правам человека в Российской Федера-
ции Т.Н. Москальковой направлены предложения о совершенство-
вании правового регулирования деятельности приютов и реаби-
литационных центров. 

Уполномоченный принял участие в работе Всероссийского ко-
ординационного совета уполномоченных по правам человека, по-
священном защите жилищных прав граждан и обеспечению ус-
ловий для их осуществления в городе Москва. В ходе первого дня 
работы Координационного совета государственные правозащит-
ники провели всестороннее обсуждение этой проблемы и выра-
ботали ряд рекомендаций Правительству Российской Федерации, 
федеральным органам государственной власти, в том числе по до-
полнительным механизмам обеспечения лиц из числа детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помеще-
ниями; возмещения расходов за найм жилья, если квартира дол-
го не предоставляется; унификации подхода к оплате услуг по вы-
возу мусора; запрета коллекторам взыскивать долги за ЖКХ и пр. 

В декабре прошедшего года Уполномоченный выступил мо-
дератором заседания Международного координационного сове-
та «Наш общий дом – Алтай». Впервые заседание координацион-
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ного совета прошло в формате видеоконференции, участие в нем 
приняли представители Алтайского края, Республики Алтай, 
Восточно-Казахстанской области, Баян-Ульгийского и Ховдского 
аймаков Монголии, Синьцзян-Уйгурского автономного района 
Китая. Стороны договорились о проведении II заседания Эконо-
мического совета регионов Большого Алтая в первом полугодии 
2022 года. Кроме того, на 2023 год запланирован международный 
туристско-спортивный фестиваль «Большой Алтай», который со-
стоится на территории Монголии. Председательствующим регио-
ном Международного координационного совета «Наш общий дом 
– Алтай» на 2022-2023 годы определен Баян-Ульгийский аймак 
Монголии. Участие Уполномоченного в работе Международно-
го координационного совета позволяет следить за соблюдением 
прав и оказывать помощь нашим соотечественникам, живущим 
в Казахстане и Синьцзяне. 

Также в онлайн-формате в рамках мероприятий, организован-
ных Уполномоченным по правам человека в Российской Федера-
ции совместно с научно-образовательным центром по правам 
человека Московского государственного юридического универ-
ситета имени О.Е. Кутафина удалось обменяться лучшими пра-
возащитными практиками по вопросам работы международ-
ных механизмов защиты прав человека, обеспечения доступа к 
правосудию в уголовном судопроизводстве в условиях развития 
цифровых технологий, защиты прав человека в цифровой среде, 
социальной адаптации (ресоциализации) лиц, освобождаемых и 
освобожденных из исправительных учреждений, обеспечения 
контроля за соблюдением избирательных прав граждан и дру-
гим темам. Уполномоченный и сотрудники его аппарата изучили 
опыт работы национальных правозащитных учреждений Евра-
зии в сфере защиты прав инвалидов и экологических прав чело-
века в ходе V Международной научно-практической конференции 
«Проблемы защиты прав человека на евразийском пространстве: 
обмен лучшими практиками омбудсменов». В онлайн-формате 
приняли участие в работе IV Всероссийской научно-практиче-
ской конференции с международным участием «Актуальные во-
просы обеспечения прав и свобод человека и гражданина: реги-
ональный вектор».

В 2022 году Уполномоченный намерен продолжить тесное вза-
имодействие с коллегами из других регионов по совместному рас-
смотрению в случае необходимости обращений граждан. В мае 
текущего года на заседании Всероссийского координационного 
совета уполномоченных по правам человека представит доклад по 
проблемам контроля и защиты прав человека в негосударствен-
ных социальных приютах и реабилитационных центрах. В октя-
бре мы намерены пригласить коллег в Алтайский край на науч-
но-практическую конференцию по современным проблемам и 
формам работы по защите прав граждан, приуроченную к 20-ле-
тию принятия регионального закона «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в Алтайском крае».

В заключении доклада отметим, что несмотря на негативное 
влияние факторов, связанных с пандемией COVID-19, ситуация с 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина в Алтайском 
крае остается стабильной. Органами государственной власти при-
нимаются меры по защите здоровья жителей края, увеличивается 
социальная поддержка, прежде всего нуждающихся в ней групп 
населения, поддерживается уровень занятости, реализуется це-
лый ряд важных для региона программ.

Вместе с тем, в докладе обозначен ряд проблем в сфере обеспе-
чения прав жителей края. Часть из них носит общефедеральный 
характер и, может быть, разрешена только с участием федерально-
го центра. В этой связи следует рассчитывать на более активную 
позицию по доведению этих проблем до соответствующих феде-
ральных органов власти депутатами Государственной Думы Фе-
дерального Собрания Российской Федерации от Алтайского края, 
Алтайским краевым Законодательным Собранием в рамках реа-
лизации права законодательной инициативы. 

Со своей стороны Уполномоченный будет поднимать эти во-
просы на заседаниях Всероссийского координационного Совета 
уполномоченных по правам человека, на встречах и в письмах в 
адрес руководителей федеральных органов исполнительной вла-
сти, тесно взаимодействовать по их решению с Уполномоченным 
по правам человека в Российской Федерации и со своими коллега-
ми уполномоченными по правам человека в субъектах Федерации.

В докладе предложены рекомендации по решению некоторых 
проблем в адрес органов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления края. Надеюсь, что они будут рассмотрены 
соответствующими руководителями и коллегиальными органа-
ми, о ходе их реализации будут проинформированы Уполномо-
ченный и краевое Законодательное Собрание.

Год 2022-ой особенный. В сентябре мы отметим 85-летие со дня 
образования Алтайского края. В ноябре исполняется 20 лет со дня 
принятия первого закона Алтайского края «Об Уполномоченном 
по правам человека в Алтайском крае». Это повод не только под-
вести итоги работы с десятками тысяч обращений граждан, но и 
наметить пути повышения эффективности работы Уполномочен-
ного, его взаимодействия с органами власти и правозащитным со-
обществом. В этой связи предлагаю Алтайскому краевому Законо-
дательному Собранию провести в октябре 2022 года совместную 
межрегиональную научно-практическую конференцию «Права че-
ловека в Алтайском крае – опыт правовой защиты и пути повы-
шения её эффективности».

Выражаю искреннюю признательность всем, кто способствовал 
становлению и развитию нашего государственного правозащит-
ного института, кто все эти годы обеспечивал и защищал права 
человека и гражданина в Алтайском крае.

24 ноября 2021 г. 
г. Москва

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации: 
ускорить рассмотрение следующих проектов федеральных законов: 
№ 1038564-7 «О внесении изменений в Жилищный кодекс Рос-

сийской Федерации» (в части корректировки порядка выбора спо-
соба управления многоквартирным домом); 

№ 911636-7 «О внесении изменений в статью 155 Жилищного ко-
декса Российской Федерации» (в части запрета привлечения кол-
лекторов к возврату просроченной задолженности по внесению 
платы за жилое помещение и коммунальные услуги); 

№ 905546-7 «О внесении изменений в статью 155 Жилищного ко-
декса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части введения запрета на взимание ко-
миссионного вознаграждения при внесении физическими лица-
ми платы за жилое помещение коммунальные услуги»; 

рассмотреть вопрос о возможности организации при Комитете 
Государственной Думы по строительству и жилищно-коммунально-
му хозяйству межведомственной рабочей группы с участием Мин-
строя России, Минтруда России, Минфина России, Уполномочен-
ного по правам человека в Российской Федерации для разработки 
комплекса мер, направленных на создание действенных механиз-
мов реализации жилищных прав лиц с инвалидностью, прожива-
ющих в жилых помещениях, в установленном порядке признан-
ных непригодными для их постоянного проживания. 
Правительству Российской Федерации рассмотреть вопросы: 

о разработке законопроекта по установлению запрета на вы-
селение из единственного заложенного жилья семей с детьми до 
их совершеннолетия; 

о возможности включения домов блокированной застройки в 
программу расселения аварийного жилья; 

о разработке единой методики расчета оплаты за обращение с 
твердыми коммунальными отходами; 

об исключении из законодательства нормы о прекращении вы-
платы меры социальной поддержки (субсидии) при наличии за-
долженности за жилищно-коммунальные услуги; 

о сохранении за уволенными со службы сотрудниками МЧС и 
ФСИН России, имеющими стаж службы не менее 25 лет в календар-
ном исчислении, состоящими на учете нуждающихся в жилых поме-
щениях либо на получение единовременной выплаты, права пользо-
вания жилыми помещениями специализированного жилого фонда. 

о внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации: 
– предусматривающих всем собственникам жилых помещений при 

изъятии земельных участков для государственных или муниципальных 
нужд гарантии права выбора способа обеспечения жилищных. прав 
(предоставление выкупной стоимости или иного жилого помещения); 

– устанавливающих, что размер возмещения за изымаемое жилое 
помещение не может быть ниже средней рыночной стоимости ана-
логичного по общей площади жилого помещения в многоквартир-
ном доме, расположенном в том же муниципальном образовании, 
что и изымаемое жилое помещение; 

– наделяющих органы государственного жилищного надзора 
правом проводить проверку в отношении управляющих компаний 
- лицензиатов как владельцев специальных счетов на предмет со-
блюдения порядка проведения капитального ремонта и порядка 
формирования фонда капитального ремонта общего имущества 
многоквартирных домов; 

о внесении изменений и дополнений в федеральное законода-
тельство, предусмотрев дополнительные меры детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, в виде: 

– освобождения от внесения платы за коммунальные услуги в от-
ношении закрепленных за ними жилых помещений на период пре-
бывания в образовательных организациях, организациях социально-
го обслуживания, медицинских организациях и иных организациях, 
а также до завершения получения профессионального образования, 
профессионального обучения, либо по окончании прохождения во-
енной службы по призыву, либо отбывания наказания в исправи-
тельных учреждениях; 

Категория тематики обращения 2021 2020
Гражданское законодательство 66 44
Гражданско-процессуальное законодательство 157 138
Жилищное и жилищно-коммунальное законодательство 261 220
Законодательство о транспорте и связи 36 16
Законодательство о браке и семье 32 44
Законодательство о градоустройстве и архитектуре 24 29
Законодательство о земле 55 26
Законодательство о культуре и спорте 1 1
Законодательство о предпринимательской деятельности 3 6
Законодательство о социальном страховании и обеспе-
чении 314 212

Законодательство о суде и судоустройстве 79 29
Законодательство о труде 91 53
Законодательство о трудоустройстве и занятости насе-
ления 12 30

Законодательство о финансах и кредитах 24 14
Законодательство об административных правонаруше-
ниях 14 7

Законодательство об обороне 14 7
Законодательство об образовании и науке 30 16
Законодательство об охране здоровья 146 150
Законодательство об охране общественного порядка 32 23
Законодательство об охране окружающей среды 27 8
Законодательство по вопросам хозяйственной деятельности 33 56
Международное право 1 4
Миграция населения 44 58
Общие вопросы 177 143
Основы конституционного строя 20 10
Уголовно-исполнительное законодательство 160 110
Уголовно-процессуальное законодательство 198 213
Итого 2051 1667

Категория те-
матики обра-

щения
Тематика обращения 2021 2020

Гражданское 
законодатель-
ство

Возмещение материального ущерба и мо-
рального вреда 3 1

Защита чести и достоинства 5 8
Наследственное право 17 12
Обязательственное право, договоры 27 9
Правовая охрана интеллектуальной соб-
ственности 1 2

Приобретение и прекращение права соб-
ственности 8 6

Сделки 2 1
Страхование 2 3
Частная собственность граждан 1 2

Граждан-
ско-процессу-
альное законо-
дательство

Государственная пошлина, судебные рас-
ходы и штрафы 2 2

Исполнительное производство 91 74
Пересмотр решений суда 59 57
Участники процесса, их права и обязан-
ности 5 5

Жилищное и 
жилищно-ком-
мунальное за-
конодатель-
ство

Выселение 5 4
Деятельность управляющих компаний 30 13
Жилищные субсидии, сертификаты 1 8
Застройка городских и сельских поселений 1 1
Наем, аренда, обмен жилья 1 2
Нежилые помещения, административ-
ные здания 3 0

Обеспечение жилыми помещениями 
льготных категорий 71 62

Переселение из ветхого и аварийного жилья 29 8
Переустройство и перепланировка жилья 1 3
Плата за коммунальные услуги 35 37
Предоставление жилья 13 26
Предоставление услуг (электричество, 
газ, тепло) 52 21

Приватизация жилья 3 3
Признание права собственности на жи-
лое помещение 2 2

Проведение текущего и капитального ре-
монта жилья 5 9

Прочее 5 12
Строительство жилья 2 1
Требования к жилому помещению 2 10

Законодатель-
ство о транс-
порте и связи

Дорожное хозяйство, строительство и экс-
плуатация дорог 3 1

Почтовая связь, телефония 11 3
Тарифы, сборы, льготы по услугам 10 7
Транспортное обслуживание населения 12 5

Законодатель-
ство о браке и 
семье

Акты гражданского состояния 1 3
Материнский капитал 1 0
Общие вопросы семейно-брачных отно-
шений 1 0

Опека и попечительство 14 18
Охрана семьи, материнства и детства 1 1
Пособия по беременности и родам 1 1
Права и обязанности родителей и детей, 
алименты 11 19

Установление происхождения детей 1 0
Усыновление, удочерение 1 0

Законодатель-
ство о градо-
устройстве 
и архитектуре

Благоустройство, озеленение и содержа-
ние 24 29

Законодатель-
ство о земле

Земельный налог 2 0
Землепользование (аренда) 4 3
Контроль за использованием и охраной 
земель 1 0

Оформление земли 18 12
Предоставление и изъятие земель 16 4
Разрешение земельных споров 1 2
Садоводство 13 5

Законодатель-
ство о культуре 
и спорте

Культурно-просветительские учрежде-
ния 1 1

Законодатель-
ство о предпри-
нимательской 
деятельности

Регулирование предпринимательской де-
ятельности 3 6

Законодатель-
ство о соци-
альном стра-
ховании и 
обеспечении

Выделение средств реабилитации 11 13
Выплата пенсии (порядок, расчет) 89 24
Деятельность "альтернативных" учреж-
дений 5 2

Единовременные пособия, материальная 
помощь 7 45

Иные пособия 19 7
Исчисление трудового стажа для назначе-
ния пенсий 40 28

Льготы для инвалидов 16 6
Льготы для иных категорий граждан 10 10
Льготы и компенсации при ЧС 1 1
О признании "Ветераном труда", "Труже-
ником тыла" 4 9

Пенсии за выслугу лет 8 5
Пенсии по инвалидности 6 6
Пенсии по случаю потери кормильца 6 7
Пенсии по старости 4 3
Прочее 9 7
Социальное обслуживание инвалидов, 
пожилых граждан 49 26

Статус и льготы пострадавшим от ядер-
ных испытаний 6 5

Статус и льготы участников и инвали-
дов ВОВ 1 0

Установление инвалидности 23 8

Законодатель-
ство о суде и су-
доустройстве

Адвокатура 2 1
Налоги 5 2
Нотариат 1 0
Общие вопросы суда и судоустройства 20 1
Рассмотрение обращений в государствен-
ных органах 18 3

Статус судей, назначение судей 2 11
Судебные приставы 31 11

Законодатель-
ство о труде

Возмещение работнику ущерба здоровью 
работодателем 3 2

Нарушение трудового законодательства 5 4
Невыплата заработной платы 31 12
Оплата труда отдельных категорий ра-
ботников 1 2

Охрана труда 1 0
Пособия по временной нетрудоспособ-
ности 3 10

Прекращение трудового договора (кон-
тракта) 20 14

Рассмотрение индивидуальных трудо-
вых споров 17 2

Режим работы и отдыха 1 1
Трудовой договор (контракт) 5 0
Формы, системы оплаты труда, тарифные 
сетки 4 6

Законодатель-
ство о трудо-
устройстве и 
занятости насе-
ления

Безработные (статус) 1 6
Службы занятости (биржи труда) 9 13

Трудоустройство 2 11

Законодатель-
ство о финан-
сах и кредитах

Вопросы кредитования 11 9
Деятельность банков по вкладам, выпла-
там 13 5

Законодатель-
ство об адми-
нистративных 
правонаруше-
ниях

Административное задержание 1 0
Задержание транспортного средства, от-
странение 1 0

Исполнение постановлений о наложении 
взысканий 1 0

Обжалование постановлений 9 3
Протоколирование правонарушений и 
доставление 1 4

Сроки рассмотрения дел и жалоб на по-
становления 1 0

Законодатель-
ство об обороне

Альтернативная служба 7 1
Призыв в Вооруженные силы 2 3
Прохождение военной службы, сроки, от-
пуска 4 3

Увольнение с военной службы, пребыва-
ние в запасе 1 0

Законодатель-
ство об образо-
вании и науке

Дошкольные образовательные учрежде-
ния 7 8

Стипендии, льготы 1 1
Учреждения высшего профессионально-
го образования 2 3

Учреждения общего образования 20 4

Законодатель-
ство об охране 
здоровья

ВМП 7 4

Лечебно-профилактическая помощь на-
селению 63 70

Обеспечение медикаментами и лекар-
ствами 42 26

Общие вопросы охраны здоровья насе-
ления 17 31

Обязательное медицинское страхование 3 2

Охрана здоровья матери и ребенка 1 0

Психиатрическая помощь, права граждан 
при оказании 7 12

Санаторно-курортное лечение 6 4

Законодатель-
ство об охране 
общественного 
порядка

ГИБДД 8 7

Жалобы на работников полиции 10 12

Паспортная система, регистрация 14 3

Законодатель-
ство об охране 
окружающей 
среды

Порядок и условия утилизации отходов 21 5

Права и обязанности природопользова-
телей 3 2

Прочее 2 1

Экологические требования в градостро-
ительстве 1 0

Законодатель-
ство по во-
просам хо-
зяйственной 
деятельности

Благоприятные условия проживания 17 7

Защита прав потребителя 12 8

Общие вопросы цен и ценообразование 2 0

Предупреждение и ликвидация послед-
ствий ЧС 2 41

Международ-
ное право Выезд и въезд российских граждан из РФ 1 1

Миграция на-
селения

Выдворение иностранных граждан и за-
прет на въезд 10 35

Гражданство и безгражданство 28 20

Национальные отношения 1 0

Свобода передвижения 3 2

ЦВСИГ 2 1

Общие 
вопросы

Деятельность представителей (доверен-
ных лиц) УПЧ 1 3

Межличностные отношения 21 8

Нарушение тишины и покоя 8 13

Порядок получения бесплатной юридиче-
ской помощи 7 17

Предоставление информации, адреса, 
НПА 96 74

Просьба о личном приеме 16 5

Сумбурное содержание, без реальной 
просьбы 28 19

Основы кон-
ституционного 
строя

Организация и проведение массовых ме-
роприятий 1 2

Политические партии и движения 1 1

Прочие 18 7

Уголовно-ис-
полнительное 
законодатель-
ство

Административный надзор после осво-
бождения 4 3

Медицинская помощь 30 30

На действия сотрудников учреждений 7 24

Отсрочка отбывания наказания 1 0

Перевод в другую колонию 23 7

Помощь освобождающимся 
осужденным 12 6

Порядок представления к досрочному 
освобождению 8 6

Прочее 2 5

Условия отбывания наказания 46 19

Условия содержания в СИЗО 27 9

Уголовно-про-
цессуальное за-
конодатель-
ство

Арест в качестве меры пресечения 1 2

Арест на имущество 1 0

Дознание и предварительное следствие 84 74

Задержание в качестве подозреваемого 2 3

Обоснованность привлечения к уголов-
ной ответственности 5 9

Отказ в возбуждении уголовного дела 25 39

Пересмотр приговоров, определений, по-
становлений 53 44

Право на защиту 1 0

Прочее 5 21

Работа ИВС 11 7

Сроки содержания под стражей 2 1

Участники процесса, их права и обязан-
ности 8 3

– денежной компенсации за наем жилых помещений до фактиче-
ского обеспечения указанных граждан жилыми помещениями из 
специализированного жилищного фонда; 

об увеличении финансирования из федерального бюджета ме-
роприятий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, а 
также детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их чис-
ла; граждан, выезжающих из районов Крайнего Севера и приравнен-
ных к ним местностей, молодых семей. 
Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

рекомендовать использовать положительный опыт Республи-
ки Дагестан в решении жилищных проблем отдельных категорий 
граждан (инвалидов 1 группы, и семей, имеющих детей-инвалидов), 
имеющих право на получение жилых помещений по договору соци-
ального найма и вставших на учет нуждающихся в жилых помеще-
ниях после 1 января 2005 года, путем предоставления им субсидий 
на оказание содействия в обеспечении жильем;

обратить внимание на необходимость полного и своевременно-
го исполнения Правил обеспечения условий доступности для инва-
лидов жилых помещений и общего имущества в многоквартирном 
доме, утвержденных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 09.07.2016 № 649 «О мерах по приспособлению жилых 
помещений и общего имущества в многоквартирном доме с учетом 
потребностей инвалидов»; 

активизировать работу по развитию арендного жилищного фон-
да социального использования для обеспечения жильем граждан с 
невысоким уровнем дохода. 
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НАИМЕНОВАНИЕ ДОХОДЫ - 
ВСЕГО

из них

РАСХОДЫ - 
ВСЕГО

СОБСТВЕН-
НЫЕ (НАЛОГО-
ВЫЕ И НЕНА-

ЛОГОВЫЕ)

СРЕДСТВА  ФЕ-
ДЕРАЛЬНОГО 
И КРАЕВОГО  
БЮДЖЕТОВ

Алейский 45 657 14 051 31 606 42 998 
Алтайский 86 480 21 330 64 871 94 063 
Баевский 34 930 5 258 29 672 41 127 
Бийский 92 573 32 699 59 854 90 386 
Благовещенский 108 734 39 986 68 441 99 539 
Буpлинский 46 577 15 543 31 035 46 326 
Быстpоистокский 34 437 11 489 22 897 30 105 
Волчихинский 50 734 17 718 32 022 45 055 
Егоpьевский 43 980 9 638 34 333 44 396 
Ельцовский 19 368 4 526 14 842 21 019 
Завьяловский 54 451 18 878 35 485 55 550 
Залесовский 55 192 23 125 32 067 46 868 
Заринский 70 320 31 468 38 843 76 356 
Змеиногоpский 59 881 25 119 33 188 54 481 
Зональный 48 835 12 738 36 097 56 370 
Калманский 123 542 48 084 75 458 115 636 
Каменский 58 103 10 792 47 284 57 008 
Ключевский 57 427 12 103 45 324 63 249 
Косихинский 54 012 10 347 43 666 52 957 
Кpасногоpский 51 053 18 603 32 297 48 327 
Кpаснощековский 31 725 6 486 25 240 34 304 
Кpутихинский 81 890 23 199 58 691 78 030 
Кулундинский 35 807 13 140 22 585 32 811 
Куpьинский 41 808 10 459 31 248 40 460 
Кытмановский 81 857 33 815 47 781 75 232 
Локтевский 59 550 21 189 38 333 57 847 
Мамонтовский 56 959 20 058 36 866 72 838 
Михайловский 69 125 13 206 55 782 69 358 
Немецкий 26 944 9 764 17 180 29 174 
Новичихинский 149 996 57 832 92 079 153 653 
Павловский 37 717 9 853 27 550 37 877 
Панкрушихинский 167 713 57 331 110 392 143 578 
Пеpвомайский 41 300 10 340 30 960 47 148 
Петpопавловский 81 217 30 080 50 995 79 083 
Поспелихинский 54 031 18 587 35 422 56 668 
Ребpихинский 59 538 12 556 46 982 66 817 
Родинский 39 548 14 938 24 611 40 358 
Романовский 98 215 39 961 58 252 84 581 
Рубцовский 80 217 23 173 57 037 89 343 
Смоленский 58 790 17 911 40 879 64 988 
Советский 36 388 4 950 31 228 32 805 
Солонешенский 26 297 5 202 21 095 26 482 
Солтонский 15 968 5 257 10 711 18 856 
Суетский 47 575 9 886 37 680 48 666 
Табунский 107 595 44 612 62 855 101 553 
Тальменский 23 200 8 885 14 192 25 423 
Тогульский 58 074 24 962 33 112 64 307 
Топчихинский 30 556 12 190 18 026 30 271 
Третьяковский 85 277 23 970 61 307 86 594 
Троицкий 149 922 116 456 33 466 42 568 
Тюменцевский 31 088 7 197 23 891 28 852 
Угловский 47 027 15 312 31 715 47 215 
Уcть-Калманский 32 821 14 897 17 639 26 731 
Усть-Пристанский 42 311 14 694 27 617 44 127 
Хабарский 71 490 21 977 49 316 75 095 
Целинный 43 609 7 822 35 733 40 664 
Чарышский 35 928 15 657 20 259 32 416 
Шелаболихинский 88 361 30 814 57 185 79 252 
Шипуновский 40 697 11 290 29 407 38 602 
Алейск 89 683 22 433 67 250 94 817 
Барнаул 2 109 449 1 054 145 1 055 304 2 175 869 
Белокуриха 58 003 30 978 27 025 52 551 
Бийск 520 296 199 414 320 882 551 974 
Заринск 116 549 34 258 82 292 119 286 
Новоалтайск 217 565 73 240 144 098 223 961 
Рубцовск 376 857 72 555 304 302 311 543 
Славгород 103 328 22 186 81 143 108 534 
Яpовое 109 683 13 369 96 315 210 748 
ЗАТО Сибирский 45 335 10 608 34 727 46 057 
ВСЕГО ПО РАЙОНАМ 
И ГОРОДАМ 7 311 164 2 756 583 4 547 915 7 321 782 

ИСПОЛНЕНИЕ КОНСОЛИДИРОВАННЫХ БЮДЖЕТОВ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ НА 1 МАРТА 2022 года
тыс. рублей

За два месяца 2022 года в бюджеты муниципальных образований, 
без учета возвратов в краевой бюджет остатков субсидий, субвенций 
и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целе-
вое назначение, поступили доходы в сумме 7 311 164  тыс. рублей, 
из них собственные доходы – 2 756 583 тыс. рублей. Темп роста соб-
ственных доходов к аналогичному периоду 2021 года составил в сред-
нем 111 % (по муниципальным районам – 117 %, по муниципальному 
округу – 113 %, по городским округам – 108 %). Доля собственных до-
ходов в общем объеме доходов местных бюджетов 37 %. Финансовая 
помощь из федерального и краевого бюджетов поступила в сумме 4 
547 915 тыс. рублей, или 63 % в объеме доходов. 

А����� ���� ������� З�������������� С�������
ПОСТАНОВЛЕНИЕ ОТ 01.04.2022 № 75

О ������������ ��������������� �� ������ �������� 
� А����� ���� ���� � ���� ����

Рассмотрев доклад о деятельности Уполномоченного по правам 
человека в Алтайском крае в 2021 году, Алтайское краевое Законо-
дательное Собрание отмечает, что деятельность Уполномоченного 
по правам человека в Алтайском крае в 2021 году осуществлялась 
в соответствии с законом Алтайского края от 15 октября 2020 года 
№ 67-ЗС «Об Уполномоченном по правам человека в Алтайском 
крае», рекомендациями, изложенными в постановлении Алтайско-
го краевого Законодательного Собрания от 30 марта 2021 года № 120 
«О деятельности Уполномоченного по правам человека в Алтай-
ском крае  в 2020 году».

В 2021 году в условиях ограничительных мер, связанных с рас-
пространением короновирусной инфекции COVID-19, Уполномочен-
ный по правам человека в Алтайском крае содействовал обеспече-
нию гарантий государственной защиты прав и свобод человека и 
гражданина и осуществлял правовое просвещение жителей. Кон-
троль за соблюдением прав граждан и правовое консультирова-
ние осуществлялись с выездом в муниципальные образования 
Алтайского края, социальные, образовательные и пенитенциар-
ные учреждения. 

Просветительские проекты реализованы Уполномоченным по 
правам человека в Алтайском крае во взаимодействии с учрежде-
ниями образования, с использованием интерактивных и практи-
ко-ориентированных технологий. 

В соответствии со статьей 17 закона Алтайского края от 15 ок-
тября 2020 года № 67-ЗС «Об Уполномоченном по правам человека 
в Алтайском крае» Алтайское краевое Законодательное Собрание 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению доклад о деятельности Уполномоченно-
го по правам человека в Алтайском крае в 2021 году.

2. Согласиться с рекомендациями в адрес органов власти, из-
ложенными в докладе Уполномоченного по правам человека в Ал-
тайском крае.  

3. Рекомендовать Уполномоченному по правам человека в Алтай-
ском крае продолжить работу по обеспечению гарантий государ-
ственной защиты прав и свобод человека и гражданина, обратив 
особое внимание на реализацию права на получение бесплатной 
юридической помощи.

4. Постоянному комитету Алтайского краевого Законодательного 
Собрания по социальной политике и занятости населения в целях 
реализации пункта 4 постановления Алтайского краевого Законо-
дательного Собрания от 30 марта 2021 года № 120 «О деятельности 
Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае в 2020 году» 
взять на контроль создание в городе Рубцовске учреждения для ре-
социализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы.

5. Предложить органам государственной власти и органам мест-
ного самоуправления активизировать оказание жителям края бес-
платной юридической помощи, выявлять и предавать гласности 
случаи недобросовестного оказания юридических услуг органи-
зациями различных правовых форм.

6. Обратить внимание органов местного самоуправления на не-
обходимость полного и своевременного исполнения Правил обе-
спечения условий доступности для инвалидов жилых помещений 
и общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных по-
становлением Правительства Российской Федерации от 9 июля 
2016 года № 649 «О мерах по приспособлению жилых помещений 
и общего имущества в многоквартирном доме с учетом потребно-
стей инвалидов».

7. Поддержать предложение Уполномоченного по правам челове-
ка в Алтайском крае о проведении в октябре 2022 года Межрегио-
нальной научно-практической конференции «Защита прав челове-
ка в Алтайском крае: история, проблемы и перспективы решения», 
приуроченной к 20-летию принятия Закона Алтайского края «Об 
Уполномоченном по правам человека в Алтайском крае».

8. Органам государственной власти Алтайского края, иным го-
сударственным органам Алтайского края, органам местного са-
моуправления, которым в докладе Уполномоченного по правам 
человека в Алтайском крае даны рекомендации, направить Упол-
номоченному по правам человека в Алтайском крае информацию 
об их реализации до 30 декабря 2022 года.

9. Опубликовать настоящее постановление в газете «Алтайская 
правда».

Председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания  
А.А. РОМАНЕНКО

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ АЛТАИ� СКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ ОТ 16 МАРТА 2022 ГОДА № 5/43�8

г. Барнаул

О �������� ���������� ������� �������� А����� ����� 
�������� З��������������� С������� �������� 

������ ������������������� ��������� �� �������� 
������ ����������� ����������� А����� ���� 

������������ ���������� ���������� �����  
�������������  ������ �Е�ИНАЯ РОССИЯ�

В связи с досрочным прекращением полномочий депутата Алтай-
ского краевого Законодательного Собрания восьмого созыва Фро-
ловой Юлии Аркадьевны, избранной в результате распределения 
депутатских мандатов между краевыми списками кандидатов в со-
ставе краевого списка кандидатов, выдвинутого Алтайским реги-
ональным отделением Всероссийской политической партии «ЕДИ-
НАЯ РОССИЯ» (территориальная группа № 19, порядковый номер 1), 
на основании личных заявлений зарегистрированных кандидатов 
в депутаты Алтайского краевого Законодательного Собрания вось-
мого созыва Маркова А.М., Щекотова И.Г., Диких С.И., включенных 
в соответствующую территориальную группу краевого списка кан-
дидатов, выдвинутого указанным избирательным объединением, 
об отказе от получения депутатских мандатов, решения Президи-
ума Регионального политического совета Алтайского регионально-
го отделения Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОС-
СИЯ» № 5.9 от 4 марта 2022 года «О предложении Избирательной 
комиссии Алтайского края кандидатуры для замещения вакант-
ного депутатского мандата Алтайского краевого Законодательного 
Собрания» и письменного уведомления Ведлер Анны Андреевны 
о согласии на получение вакантного мандата депутата Алтайского 
краевого Законодательного Собрания от 11 марта 2022 года, в соот-
ветствии со статьей 136 Кодекса Алтайского края о выборах, рефе-
рендуме, отзыве от 8 июля 2003 года № 35-ЗС Избирательная комис-
сия Алтайского края

РЕШИЛА:
1. Передать вакантный депутатский мандат зарегистрирован-

ному кандидату в депутаты Алтайского краевого Законодательно-
го Собрания восьмого созыва, включенному в территориальную 
группу кандидатов № 1 под порядковым номером 1 краевого спи-
ска кандидатов, выдвинутого Алтайским региональным отделени-
ем Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Вед-
лер Анне Андреевне.

2. Направить настоящее решение в Алтайское краевое Законода-
тельное Собрание и Ведлер А.А.

3. Опубликовать настоящее решение в газете «Алтайская правда».

Председатель И.Л. АКИМОВА
Секретарь А.Г. ПОНОМАРЕНКО

Предложение работодателям, осуществляющим 
деятельность на территории Алтайского края в сфере 

строительства и промышленности строительных 
материалов и не участвовавшим в заключении 

дополнительного соглашения к краевому отраслевому 
соглашению по строительству и промышленности 

строительных материалов Алтайского края 
на 2021 – 2023 годы от 02.04.2021, о присоединении к нему 
На краевом уровне заключено дополнительное соглашение к кра-

евому отраслевому соглашению по строительству и промышленно-
сти строительных материалов Алтайского края на 2021 – 2023 годы 
от 02.04.2021 (далее – «дополнительное соглашение»). 

Дополнительное соглашение прошло уведомительную регистра-
цию в управлении Алтайского края по труду и занятости населе-
ния № 495 от 25.02.2022, опубликовано в газете «Алтайская правда» 
№ 41 от 10.03.2022. 

В соответствии со статьей 14 закона Алтайского края от 14.06.2007 
№ 55-ЗС «О социальном партнерстве в Алтайском крае», Порядком 
опубли-кования регионального, региональных отраслевых (межотрас-
левых) соглашений и предложений о присоединении к ним, утверж-
денным постановлением Администрации края от 10.06.2009 № 248, 
предлагаем работодателям, осуществляющим деятельность на тер-
ритории Алтайского края в сфере строительства и промышленно-
сти строительных материалов и не участвовавшим в заключении до-
полнительного соглашения, присоединиться к нему. 

Обращаю внимание, что если работодатель в течение 30 календар-
ных дней с момента официального опубликования предложения о 
присоединении к дополнительному соглашению не представил мо-
тивированный письменный отказ присоединиться к нему вместе с 
протоколом консультаций с выборным органом первичной профсо-
юзной организации, объединяющей работников данного работода-
теля, то дополнительное соглашение считается распространенным 
на данного работодателя со дня официального опубликования ука-
занного предложения. 

Мотивированный письменный отказ представляется в управле-
ние Алтайского края по труду и занятости населения по адресу: про-
спект Строителей, 29а, г. Барнаул, Алтайский край, 656031.

С�������� И�������������  �������� А����� ����� ����
В связи с досрочным прекращением полномочий членов Ленин-

ской районной территориальной избирательной комиссии города 
Барнаула, Октябрьской районной территориальной избирательной 
комиссии города Барнаула и Троицкой районной территориальной 
избирательной комиссии с правом решающего голоса на основании 
пункта 11 статьи 29 Федерального закона «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации», пункта 7 статьи 36 Кодекса Алтайского края о 
выборах, референдуме, отзыве Избирательная комиссия Алтайско-
го края объявляет о приеме предложений по кандидатурам для на-
значения новых членов указанных избирательных комиссий с пра-
вом решающего голоса на вакантные места.

Предложения по кандидатурам принимаются Избирательной ко-
миссией Алтайского края до 20 апреля 2022 года по адресу: 656049, 
г. Барнаул, пр. Ленина, д. 59, каб. 318, тел. (3852) 36-72-30.

КС РФ разъяснил порядок погашения гражданином кредита 
в банке-банкроте
Конституционный суд РФ 
разъяснил порядок расчета 
заемщика с банком-креди-
тором, если тот попадает 
под санацию и процедуру бан-
кротства.

Соответствующее постановление 
публикует «Российская газета».

Проверку положений статьи 20 
ФЗ «О банках и банковской деятель-
ности» во взаимосвязи с законода-
тельством о банкротстве попроси-
ла сделать петербурженка Ирина 
Рехина.

Ситуация, в которую попала 
гражданка, такова. В 2016 году жен-
щина взяла в ПАО «Татфондбанк» 
кредит на покупку автомобиля в раз-
мере почти 600 тысяч рублей и уже 
через полтора месяца внесла в счет 
погашения долга 500 тысяч рублей.

Вот только финансисты зачисли-
ли их на счет Рехиной не сразу, ожи-
дая даты очередного платежа. А за 
это время банк потерял лицензию, 
затем был признан банкротом, на 

удовлетворение требований вклад-
чиков введен мораторий, и Рехина 
лишилась почти 1,2 миллиона ру-
блей. Полмиллиона сгорели, еще 
700 тысяч она оказалась должна 
банку с учетом штрафных санкций.

Оспорить эту ситуацию в судах 
общей юрисдикции гражданке не 
удалось: Фемида не сделала разли-
чий между теми, кто держал в банке 
собственные средства, и теми, кто 
взял кредит у банка.

- При таких обстоятельствах зая-
вительница была лишена принадле-
жащего ей на праве личной собствен-
ности имущества, - указала Рехина в 
заявлении.

Судьи Конституционного суда 
Российской Федерации, изучив ма-
териалы дела, признали оспорен-
ные положения законодательства 
не противоречащими Конституции 
РФ, однако дали им исчерпывающее 
правовое толкование.

Они подчеркнули, что принцип ра-
венства не позволяет расценивать об-
стоятельства, в которых оказываются 
получатель кредита, досрочно испол-
нивший обязательство, и вкладчики 
банка, как сходные ситуации.

Мораторий призван защитить по-
следних, так как в противном случае 
одни владельцы счетов могут полу-
чить преимущество перед другими, 
а те - потерять деньги.

Заемщик же оказывается в заведо-
мо худшем положении: он не только 
обязательно лишается суммы, кото-
рая была внесена на счет и попала 
под мораторий, но и получает допол-

нительные обязательства по уплате 
кредита и к тому же ухудшает свою 
кредитную историю.

А тот факт, что деньги лежали на 
счете гражданина до согласованной 
даты списания, не должен иметь 
решающего значения, «поскольку 
такой счет открывается в связи с 
банковским кредитом и с целью его 
погашения, то есть самостоятельный 
интерес заемщика в ведении такого 
счета можно предположить отсут-
ствующим».

- Обязательство по договору по-
требительского кредита может 
быть досрочно исполнено граждани-
ном-должником путем размещения 
денежных средств на банковском 
счете, специально открытом в соот-
ветствии с условиями договора для 
этой цели, даже в случае отзыва у 
кредитной организации лицензии на 
осуществление банковских операций 
(введения моратория на удовлетворе-
ние требований ее кредиторов), - по-
становил Конституционный суд РФ.

Дело Ирины Рехиной подлежит 
пересмотру.

  ФИНАНСЫ .

  ФИНАНСЫ .

Автовладельцам повышенного 
риска, например таксистам или 
владельцам автобусов, полисы 
ОСАГО станут доступнее.

Также виновникам аварии, у которых 
машина была неисправна, больше не будет 
грозить риск расплаты за ДТП со страховой 
компанией. Возможность регресса на этом ос-
новании отменяется. «Российская газета» пу-
бликует поправки в закон об ОСАГО, а также 
в закон о страховом деле.

Главное в этих поправках - введение пе-
рестрахования рисков по ОСАГО. Поясним: 
риски страхования ОСАГО по такси очень 
высоки. Частота аварий у этого транспорта 
превышает 30 процентов. То есть на десять 
договоров ОСАГО приходится три убытка от 
ДТП по вине таксистов. В то же время часто-
та аварий по вине обычных автовладельцев 
не превышает 5 процентов. Довольно высо-
ка частота аварий у водителей автобусов - по-
рядка 10 процентов. Поэтому страховать их 
по ОСАГО невыгодно.

И страховщики всеми правдами и неправ-
дами отказывали в этом деле. Чтобы обеспе-

чить такую страховку, была запущена систе-
ма «Е-Гарант». Если страховщик отказывался 
застраховать рисковую машину, то по этой си-
стеме выбирался страховщик, который готов 
был оказать эту услугу.

Новая система, как пояснил исполнитель-
ный директор Российского союза автострахов-
щиков Евгений Уфимцев, побудит всех стра-
ховщиков заключать договоры ОСАГО даже с 
самыми рисковыми клиентами. Просто при 
этом свои риски они смогут перестраховать. 
Например, когда обратится за страховани-
ем по ОСАГО таксопарк, а по всем данным у 
него огромное количество убытков за про-
шлый год. Раньше страховая могла ему отка-
зать в оформлении полиса, а после вступле-
ния в силу закона не сможет этого сделать. 
Она оформит полис, но передаст риски в пе-
рестрахование. Перестрахованием будут за-
ниматься те компании, которые и так уча-
ствуют в оформлении ОСАГО. Но клиента это 
не касается. Он получает возмещение от той 
компании, которая заключила с ним договор, 
а эта компания получит возмещение от дру-
гих участников рынка.

Таким образом, возможность отказа в стра-
ховании транспортного средства по ОСАГО 

сводится к нулю. Кто бы ни обратился, ма-
шина будет застрахована.

Второй постулат этого документа: регресс 
в отношении автовладельцев, по чьей вине 
произошло ДТП, причем транспорт их был не-
исправен, а срок действия диагностической 
карты истек. Это из закона убрали.

Дело в том, что и раньше Центробанк да-
вал свои разъяснения по этому вопросу. Раз 
в отношении физлиц - владельцев легково-
го транспорта обязательный техосмотр не 
предусмотрен, то и спрашивать с них диа-
гностические карты нет никакого резона. 
Они их не обязаны иметь. Поэтому приме-
нять данный повод для истребования де-
нег, выплаченных потерпевшим в аварии, 
просто бессмысленно. Теперь это положе-
ние закреплено законом. Повод для регрес-
са из него удален.

По-прежнему регресс может быть предъ-
явлен автовладельцам, которые не получи-
ли диагностические карты на свои маши-
ны, хотя обязаны были это сделать. Речь идет 
об автобусах, такси, грузовиках, переобору-
дованных для перевозки пассажиров, а так-
же спецтранспорта для перевозки опасных 
грузов.

«Российская газета» 
публикует важный 
закон, который помо-
жет одновременно и 
правоохранителям, 
расследующим престу-
пления, и гражданам, 
пострадавшим от мо-
шенников. Новый доку-
мент, о котором идет 
речь, упрощает доступ 
следователей и опера-
тивников к банковской 
тайне.

О том, что такой закон необ-
ходим, знающие люди говорят 
уже не первый год. Вспомните, 
сколько раз приходилось слы-
шать упреки в адрес полиции за 
нерасторопность. Граждане зача-
стую возмущаются - почему опе-
ративники не смогли по горячим 
следам схватить за руку преступ-
ников, укравших деньги?

Как правило, силовики оправ-
дываются тем, что они не успе-
ли, потому что у них нет совер-
шенно необходимого доступа к 
банковской тайне.

Вот простой пример. Теле-
фонные мошенники обманули 
пожилого человека и под пред-
логом перевода сбережений на 
безопасный счет убедили пере-
вести средства им. Как прави-
ло, жертва быстро догадывается, 
что ее обманули, ведь мошенни-
ки, получив деньги, тут же пере-
стают выходить на связь. И не-
счастный бежит в полицию.

Практика расследования по-
добных дел доказала, что укра-
денные у граждан суммы мини-
мум два-три раза переводятся со 
счета на счет, перед тем как ис-
чезнуть в карманах аферистов. 
За это время вполне реально 
успеть отследить путь денег. 
Теоретически правоохраните-
ли за время, пока мошенники, 
путая следы, переводят деньги 
с одного счета на другой, могут 
легко успеть заблокировать кри-
минальные счета и в итоге вы-
числить преступников.

Но оперативно узнать номера, 
куда ушли деньги, сыщикам ни-
кто до недавнего времени не по-
зволял. Сотрудники банков объ-

ясняли, что любая информация 
о счетах граждан или организа-
ций - банковская тайна.

Банковска я тайна строго 
охраняется, и просто так, без 
оформления большого числа до-
кументов, никто из сотрудников 
кредитно-финансовых учреж-
дений сыщикам ничем помочь 
не вправе.

Чтобы получить доступ к ин-
формации о банковском счете 
подозреваемого, правоохрани-
тели до недавнего времени обя-
заны были пройти не столько 

технически сложную, сколько 
невероятно протяженную по 
времени процедуру. Ее слож-
ность заключалась в том, что 
при возникновении подозре-
ния следовало ограничить не-
которые гарантированные пра-
ва граждан.

Сыщикам надо было сначала 
подготовить массу бумаг, после 
чего обратиться в суд с соответ-
ствующим запросом. Затем до-
ждаться судебного заседания и 
в случае положительного реше-
ния суда еще дождаться того мо-

мента, когда это важное реше-
ние в бумажном виде окажется 
в руках силовиков.

И лишь после прохождения 
всей этой процедуры можно 
было идти в банк и просить рас-
крыть информацию о подозри-
тельных счетах и криминаль-
ных переводах.

Понятно, что на прохождение 
всей этой процедуры от начала 
и до конца требовался минимум 
месяц, а то и больше. Стоит ли 
говорить, что к тому моменту 
украденные у гражданина сред-
ства давно и безвозвратно ушли 
мошенникам, а те в очередной 
раз остались безнаказанными.

Что предлагает новый закон? 
Он вносит поправки сразу в не-
сколько действующих федераль-
ных законов - два банковских и 
один правоохранительный.

Итак, у нас есть Федеральный 
закон «Об оперативно-розыскной 
деятельности» и в нем статья, ко-
торая устанавливает основания 
и порядок судебного рассмотре-
ния запросов об ограничении 
конституционных прав граждан 
при проведении оперативно-ра-
зыскных мероприятий.

До сих пор на основании по-
становления одного из руково-
дителей органа, который ведет 
оперативно-разыскную деятель-
ность, суд мог оперативно огра-
ничить права на тайну перепи-
ски и телефонных переговоров, 
а также на неприкосновенность 
жилища. И все. Банковской тай-
ны в этом списке не значилось. 
Теперь она есть.

По ходатайству силовиков суд 
может выдать постановление, 
которое обязывает банк в тече-
ние девяти дней предоставить 
справки по операциям, счетам 
и вкладам юридических, физи-
ческих лиц и индивидуальных 
предпринимателей.

Эти изменения расширяют 
полномочия следственных ор-
ганов, предоставляют им воз-
можность быстро получить ин-
формации о каждом физическом 
лице.

Напомним, что месяц назад 
расширенный доступ к данным, 
составл яющим банковску ю 
тайну, получила Федеральная 
налоговая служба. Для удов-
летворения их запроса теперь 
достаточно согласия руководите-
ля вышестоящего налогового ор-
гана или уполномоченного пред-
ставителя федерального органа.

Полисы ОСАГО 
станут доступнее 

Новый закон позволит быстрее ловить 
телефонных мошенников

 КОМПЕТЕНТНО .
Владимир Груздев, председатель правления Ассоциации 

юристов России:
- Одним из оперативно-разыскных мероприятий является 

наведение правок», которые оформляются в виде запросов 
за подписью соответствующих должностных лиц.

Для наиболее эффективного пресечения и расследования 
преступлений закон должен обеспечивать правоохрани-
тельным органам возможность получения оперативной 
информации в кратчайший срок.

Речь идет в том числе о преступлениях, связанных с корруп-
цией, мошенничеством, нецелевым расходованием средств.
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  ДОРОГА И МЫ .

  В ГОРОДАХ И СЁЛАХ .

В Барнауле 18 аварийных участков.

Сбор посылок для солдат в Поспелихинском районе. На олимпиаде в Благовещенском техникуме соревновались студенты-строители.

ПАНКРУШИХА: 
бегут ручьи

В районе с наступлением теплых дней на-
чалась активная работа по предотвращению 
паводков, затоплению пойм, размыванию дамб, 
превращению улиц в бурные реки.

В Панкрушихе к работе приступила бригада, 
в задачу которой входили расчистка так назы-
ваемых ливневок, проведение дополнительных 
путей для стока воды, а также уборка оставшихся 
сугробов.

Наибольшая сложность состояла в том, что во 
время предыдущей короткой оттепели сливы были 
забиты размокшим снегом, который вскоре замерз. 
Их расчисткой пришлось заниматься буквально 
пробиваясь внутрь труб, пишет «Трибуна хлебороба».

Была осмотрена дамба в селе Зятьково. Вызвал 
озабоченность руководителя ГО и ЧС Евгения Си-
доренкова срезанный сифон, позволявший ранее 
начинать аварийный перелив воды в случае необхо-
димости. Также были осмотрены участки в районе 
поселка Красноармейского. Направленный туда 
трактор выполнил необходимые работы для ско-
рого схода талых вод. Обстановка в селах Луковка, 
Велижанка, Урываево пока не вызывает опасений.

КРУТИХА: 
учитель, Вас ждут!

В этом году в перечень вакантных должностей, 
участвующих в программе «Земский учитель», 
включена заявка Крутихинской средней школы.

Как сообщает газета «Обская новь», претенденту 
готовы предоставить муниципальное жилье – ком-
нату в пришкольном интернате. Коллектив также 
обещает всяческую помощь и радушный прием. 
К слову, район уже принимал участие в программе 

поддержки молодых педагогических кадров для 
села. Так, два земских учителя работают в Пры-
ганской и Заковряшинской школах.

ПОСПЕЛИХА: 
родного дома привет

Жители и организации района собрали по-
сылки для отправки российским военнослужа-
щим, участвующим в спецоперации на Украине.

Первая партия, состоявшая из 35 посылок, была 
сформирована на минувшей неделе членами совета 
женщин района из вещей и продуктов, передан-
ных неравнодушными поспелихинцами, а также 
закупленных на выделенные предпринимателями 
средства. Она уже отправилась в путь.

Помимо всего необходимого из установленного 
перечня в каждую коробку клали письма, адресо-
ванные нашим солдатам, которые со всей искренно-
стью писали как школьники, так и взрослые. В этих 
строчках слова поддержки и добрые пожелания. 
«Многие настолько проникновенные, что трогают 
до глубины души», – пишет газета «Новый путь».

Уже подготовлена вторая партия (более 80 посы-
лок), которая будет отправлена в ближайшее время.

ЗОНАЛЬНОЕ: 
сначала Томск, потом 

Симферополь
Воспитанница клуба смешанных единоборств 

«Легионер» соколовчанка Наталья Чернецова 
получила право поучаствовать в первенстве 
России по борьбе самбо, которое состоится 
в сентябре в Симферополе.

Шанс выступить на соревнованиях столь вы-
сокого уровня спортсменке из Зонального района 

дала серебряная медаль, полученная на первенстве 
Сибирского федерального округа, которое прохо-
дило в Томске.

Помимо Натальи на спортивных состязаниях за 
победу боролись еще две ее землячки из района. 
Алина Кокорина заняла почетное третье место в 
своей весовой категории, Даниил Терентьев – пятое.

БЛАГОВЕЩЕНКА: 
спроектируй-ка!

В Благовещенском строительном технику-
ме прошла краевая олимпиада среди студен-
тов-строителей.

Техникум принимает краевую олимпиаду 
профессионального мастерства уже более 10 лет. 
В нынешнем году состязания были сложнее из-за 
высокой конкуренции: участие приняли 15 сту-
дентов из учебных заведений Барнаула, Бийска, 
Тальменки и Троицкого.

Студенты выполняли довольно широкую про-
грамму различных заданий: проектирование, 
перевод текста на иностранном языке, тестиро-
вание, геодезия, решение экономических задач. 
«Готовились тщательно вместе с преподавателями 
техникума, изучали опыт прошлых олимпиад. 
Самым сложным и в то же время интересным 
заданием была геодезия», – поделилась с журна-
листами газеты «Родная сторона» студентка Бла-
говещенского строительного техникума Олеся 
Зайковская.

Помимо конкурсной программы была еще и де-
ловая часть. Для школьников провели мастер-класс 
по робототехнике, а преподавателей собрали за 
круглым столом, где обсудили тонкости органи-
зации учебного процесса.

Подготовила Оксана ШИЛЬРЕФ 
(фото из газет «Новый путь», 

«Родная сторона»)

Не иди на обгон!
За первые три месяца теку-
щего года в Алтайском крае 
в ДТП погибли 48 человек. Это 
на 11 больше, чем за аналогич-
ный период прошлого года. На 
прошлой неделе в Министер-
стве транспорта Алтайского 
края представители различ-
ных ведомств обсудили меры 
повышения безопасности ав-
томобильных дорог.
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Несмотря на все усилия, которые 

прикладываются для сокращения 
количества ДТП и снижения уровня 
смертности при авариях, в текущем 
году наблюдается рост этих показа-
телей. Эксперты связывают его с ре-
жимом самоизоляции, который дей-
ствовал в начале прошлого года. Год 
назад поток транспорта был меньше, 
поэтому и число происшествий также 
снизилось.

По мнению министра транспорта 
Алтайского края Антона Воронова, 
показатели 2021 года нельзя считать 
репрезентативными.

– Зима в этом году мягче, погод-
ные условия комфортнее, но ситуа-
ция на дорогах не такая благоприят-
ная. И с этим сложно что-то сделать. 
Большинство аварий происходит по 
вине человека, поэтому мы не уста-
ем обращаться к автомобилистам с 
призывом соблюдать простые меры 
безопасности. Здесь, как в шахматах, 
нужно думать на несколько шагов впе-
ред. И перед тем, как идти на обгон, 
не будучи уверенным в надежности 
такого маневра, лучше лишний раз 
вспомнить своих родных и подумать, 
как они проведут следующий день, 
– обратился к водителям министр 
транспорта Алтайского края Антон 
Воронов.

Для снижения числа ДТП специа-
листы выявляют очаги аварийности 
– отрезки дорог, на которых регуляр-
но происходят аварии. Всего в Алтай-
ском крае более 30 аварийно опасных 
участков, два их них – на федеральных 
трассах. Наибольшее количество про-
блемных точек в Барнауле – 15.

– Главное при ликвидации проблем-
ных участков – достичь результата, 

неважно какими силами. Самый дей-
ственный способ – установка камер 
фото- и видеофиксации. Но применя-
ются и необычные меры. Например, 
в Шипуновском районе ранее был 
опасный отрезок, на котором часто 
случались аварии. Мы провели на этой 
дороге эксперимент и искусственно из-
менили траекторию движения. Теперь, 
чтобы проехать по перекрестку, води-
тель вынужден сбрасывать скорость. 
Также устанавливаются аппараты, 

имитирующие радар ГИБДД, – некий 
антиантирадар. В результате дорога 
через Шипуновский район сейчас не 
является проблемной, – сообщил глав-
ный инженер Управления федераль-
ных автомобильных дорог «Алтай» 
Сергей Рубаненко.

Также для снижения аварийности 
и смертности применяются традици-
онные меры: устанавливаются знаки о 
снижении скорости, работают камеры 
для фиксации нарушений.

– Такой контроль необходим не 
потому, что власти хотят собрать 
с водителей побольше штрафов, 
а именно для повышения безопас-
ности. Практика показывает, что на 
участках с камерами количество ава-
рий снижается в разы, – подчеркнул 
Воронов.
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Что касается федеральных трасс, 

то и там более половины всех ДТП 
– столкновения, наиболее тяжелые 
случаи связаны с выездом на полосу 
встречного движения. Решить про-
блему может расширение основной 
транспортной артерии – Чуйского 
тракта – до четырех полос. В 2022 году 
такие работы будут идти на участках 
общей протяженностью 43 км.

– Второй год расширение Чуйского 
тракта для нас остается приоритет-
ным направлением. Предстоит ввести 
в строй ряд объектов, где основная 
цель – разделить потоки барьерным 
ограждением, тем самым исключив 
вероятность встречных столкновений, 
– отметил Сергей Рубаненко.

Всего до четырех полос планируется 
расширить 192 км Чуйского тракта на 
территории Алтайского края. Что каса-
ется стоимости этих работ, то точную 
цифру назвать нельзя. По предвари-
тельной информации, стоимость 1 км 
составит 126–130 млн рублей.

Главный инженер Упрдор «Алтай» 
уточнил, что в связи с антироссий-
скими санкциями не прогнозиру-
ется дефицит стройматериалов, так 
как их основная часть добывается 
и производится в Алтайском крае. 
Все материалы на предстоящий 
строительный сезон дорожники 
закупили заранее.

Александр СМИРНОВ.

СПРАВКА
Всего в 2021 году на тер-
ритории Алтайского края 
произошло 2282 ДТП, в ко-
торых погибли 228 человек. 
58% аварий – столкновения, 
19% – съезд с дороги, 8% – 
наезд на пешехода.

Извещение о месте и порядке ознакомления и согласовании проекта межевания земельного 
участка

1. Сведения о заказчике работ по подготовке 
проекта межевания земельного участка:

Мочалова Вера Ивановна, адрес регистрации 
(почтовый адрес): Россия, Алтайский край, г. Бар-
наул, п. Центральный, ул. Строителей, д. 11, кв. 2, 
контактный тел. +7-962-809-9817.

2. Сведения о кадастровом инженере, подгото-
вившем проект межевания земельного участка:  
Делич Владимир Ильич, номер квалификационно-
го аттестата кадастрового инженера 22-11-151, по-
чтовый адрес и адрес электронной почты: 656006, 
Алтайский край, г. Барнаул, ул. Взлётная, д. 13,  
кв. 28, kadinfo@yandex.ru, тел. +7-923-711-1304.

3. Кадастровый номер исходного земельного 
участка 22:61:050601:119, адрес (местоположение): 
установлено относительно ориентира, расположен-
ного в границах участка. Ориентир – Алтайский 

край, г. Барнаул (земельный участок расположен 
в 0,2 км к юго-западу от п. Черницка).

4. С проектом межевания земельного участ-
ка можно ознакомиться в течение 30 дней со дня 
опубликования настоящего извещения по адресу: 
656064, Алтайский край, г. Барнаул, Павловский 
тракт, д. 81, оф. 1, с 8.30 до 17.30.

5. Обоснованные возражения относительно раз-
мера и местоположения границ выделяемого в счет 
земельной доли земельного участка могут быть пред-
ставлены заинтересованными лицами в течение  
30 дней со дня опубликования настоящего извеще-
ния по адресу: 656006, Алтайский край, г. Барна-
ул, ул. Взлётная, д. 13, кв. 28 (кадастровый инженер  
Делич В.И.), а также по адресу: Алтайский край,  
г. Барнаул, ул. Советская, д. 16 (орган регистрации 
прав по месту расположения земельного участка).

Извещение о проведении общего собрания участников общей долевой собственности
Извещаются участники долевой собственно-

сти земельного участка номер 22:09:020008:3, 
расположенного примерно в 3,0 км по направ-
лению на восток от с. Новоегорьевское Егорьев-
ского района Алтайского края, о проведении 
общего собрания участников общей долевой соб-
ственности.

Общее собрание состоится 20 мая 2022 года 
в 10.00 по адресу: Алтайский край, Егорьевский 
район, с. Новоегорьевское, пер. Школьный, д. 48.

Повестка дня собрания:
1. Выборы председателя, секретаря для проведе-

ния собрания. Выборы счетной комиссии.
2. Об утверждении проектов межевания земель-

ных участков.
3. Об избрании уполномоченного представите-

ля лиц – участников долевой собственности и опре-
делении их полномочий и сроков полномочий.

4. Об условиях договоров аренды, выборы арен-
датора.

5. Прочее.
Заказчик кадастровых работ – Сошкин Влади-

мир Владимирович (почтовый адрес: 658280, Ал-
тайский край, Егорьевский район, п. Петухов Лог, 
ул. Восточная, д. 18, кв. 1.

Кадастровый инженер, подготовивший про-
ект межевания, – Шапошников Александр Юрье-
вич (почтовый адрес: 658280, Алтайский край,  
Егорьевский район, с. Новоегорьевское, ул. Кирова, 
д. 79; e-mail: shapalex1972@mail.ru, тел. 8-960-950-
0575, квалификационный аттестат № 22-11-209).

Ознакомиться проектом межевания земель-
ных участков и (или) направить предложения о 
их доработке можно в течение 30 дней по адре-
су: Алтайский край, Егорьевский район, с. Ново- 
егорьевское, ул. Кирова, д. 79.

Извещение о проведении собрания участников долевой 
собственности

В соответствии с ФЗ от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения» глава крестьянского (фермер-
ского) хозяйства Молчанова Лариса Витальевна извещает участни-
ков долевой собственности на земельный участок с кадастровым 
номером 22:01:050901:36 о проведении общего собрания, которое 
состоится 20 мая 2022 г. по адресу: Алтайский край, Алейский 
район, с. Плотава, ул. Советская, д. 2.

Повестка дня:
1. Выборы председателя и секретаря собрания.
2. Выборы уполномоченного лица, имеющего право действовать 

без доверенности от имени участников долевой собственности.
3. Заключение договора аренды, его условия.
Участникам собрания при себе необходимо иметь паспорт, доку-

мент, удостоверяющий право на земельную долю.
Ознакомиться с документами по вопросам, вынесенным на со-

брание, можно по адресу: Алтайский край, Алейский район, с. Пло-
тава, ул. Советская, д. 2.

Извещение о месте, порядке ознакомления и согласовании 
проекта межевания земельного участка

Заказчик работ: Ушаков Михаил Николаевич, Алтайский край, 
г. Бийск, ул. Техучилище, д. 14, кв. 9, тел. 8-909-502-5427.

Кадастровый инженер: Овчинникова Ирина Александровна, 
квалификационный аттестат № 22-14-37, связь с которым осущест-
вляется по почтовому адресу: 659333, Алтайский край, г. Бийск,  
пер. Литейный, д. 17/1, адрес электронной почты: chejsik1@mail.ru, 
контактный тел. 8-962-810-0627.

Кадастровый номер исходного земельного участка 22:34:010501:355, 
местоположение: Российская Федерация, Алтайский край, Петро-
павловский район, с. Паутово.

Ознакомиться с проектом межевания, а также представить обо-
снованные возражения можно в течение 30 дней от даты публика-
ции извещения по адресу кадастрового инженера.

Извещение
о согласовании проекта ме-

жевания земельного участка, 
выделяемого из земель Сиби-
рячихинского сельсовета, с ка-
дастровым № 22:43:040001:50, 
с местоположением: с. Сиби-
рячиха, лог Мартынов. Заказ-
чик: Пятков М.Г., 659681, с. Си-
бирячиха, ул. Советская, д. 33, 
кв. 1. Кадастровый инженер: 
Меркулов А.И., № аттестата  
22-12-57, Алтайский край, Со-
лонешенский район, с. Соло-
нешное, ул. Красноармейская, 
д. 19, пом. 5, atisoln@altbti.ru, 
тел. 8 (385-94) 22-0-05. Озна-
комиться с проектом меже-
вания, представить обосно-
ванные возражения можно 
в течение 30 дней с момен-
та опубликования извеще-
ния по адресу кадастрового  
инженера.

Извещение
о согласовании проекта ме-

жевания земельного участка, 
выделяемого из земель Сиби-
рячихинского сельсовета, с ка-
дастровым № 22:43:040001:50, 
с местоположением: с. Сибиря-
чиха, участок у высоты 481,2. 
Заказчик: Рябых Л.И., 659681, 
с. Сибирячиха, ул. Советская, 
д. 103, кв. 2. Кадастровый ин-
женер: Меркулов А.И., № ат-
тестата 22-12-57, Алтайский 
край, Солонешенский рай-
он, с. Солонешное, ул. Крас-
ноармейская, д. 19, пом. 5, 
atisoln@altbti.ru, тел. 8 (385-94) 
22-0-05. Ознакомиться с про-
ектом межевания, предста-
вить обоснованные возраже-
ния можно в течение 30 дней 
с момента опубликования из-
вещения по адресу кадастро-
вого инженера.

Информационное  
сообщение

Администрация Точилин-
ского сельсовета Смоленско-
го района Алтайского края 
ставит в известность о нали-
чии у нее в собственности зе-
мельных долей из земельного 
участка с кадастровым номе-
ром 22:41:030201:256, ЗАО «То-
чильное», приблизительная 
площадь 18 000 000 кв. м, и  
о праве сельскохозяйственных 
организаций и крестьянских 
фермерских хозяйств, исполь-
зующих земельный участок, 
обратиться в течение месяца с 
момента публикации в адми-
нистрацию по адресу: РФ, Ал-
тайский край, Смоленский 
район, с. Точильное, ул. Школь-
ная, д. 23, с заявлением о при-
обретении земельных долей на 
основании п. 4 ст. 12 ФЗ № 101  
«Об обороте земель сельско-
хозяйственного назначения».

Извещение о месте и порядке ознакомления с проектом  
межевания земельного участка

Заказчик работ по подготовке проекта межевания: Острикова  
Марина Юрьевна, Алтайский край, г. Барнаул, ул. Эмилии Алексеевой, 
д. 61, кв. 5, тел. 8-961-977-1534.

Проект межевания земельного участка подготовил кадастровый 
инженер Швебель Валерий Федорович, Алтайский край,  г. Заринск,  
ул. Крупской, д. 15-1, адрес электронной почты: 79609400588@yandex.ru,  
тел. 8-960-940-0588.

Кадастровый номер и адрес исходного земельного участка: 
22:13:000000:19, Алтайский край, Заринский район, территория  
Сосновского сельсовета, земли бывшего колхоза им. Фрунзе.

Ознакомиться с проектом межевания земельного участка, а так-
же направить предложения о его доработке можно в течение 30 дней 
со дня опубликования извещения по адресу: 659100, Алтайский край,  
г. Заринск, пр. Строителей, д. 18, оф. 309/1.

По этому же адресу принимаются обоснованные возражения  
относительно размера и местоположения границ выделяемого  
земельного участка.

Извещение о месте и порядке ознакомления с проектом 
 межевания земельного участка

Заказчик работ по подготовке проекта межевания: Острикова  
Марина Юрьевна, Алтайский край, г. Барнаул, ул. Эмилии Алексеевой,  
д. 61, кв. 5, тел. 8-961-977-1534.

Проект межевания земельного участка подготовил кадастровый 
инженер Швебель Валерий Федорович, Алтайский край, г. Заринск, 
ул. Крупской, д. 15-1, адрес электронной почты: 79609400588@yandex.ru,  
тел. 8-960-940-0588.

Кадастровый номер и адрес исходного земельного участка: 
22:13:000000:18, Алтайский край, Заринский район, территория  
Сосновского сельсовета, в радиусе 4–7 км от с. Сосновка.

Ознакомиться с проектом межевания земельного участка, а так-
же направить предложения о его доработке можно в течение 30 дней 
со дня опубликования извещения по адресу: 659100, Алтайский край,  
г. Заринск, пр. Строителей, д. 18, оф. 309/1.

По этому же адресу принимаются обоснованные возражения  
относительно размера и местоположения границ выделяемого  
земельного участка.

Извещение
Руководствуясь ст. 12.1 п. 4 Федерального закона 

от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельско-
хозяйственного назначения», Федеральным зако-
ном от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации органов местного самоуправления 
РФ», Уставом муниципального образования Аниси-
мовский сельсовет, администрация Анисимовско-
го сельсовета информирует собственников земель-
ных долей о гражданах - собственниках земельных 
долей, которые не распоряжались ими в течение 
трех и более лет с момента приобретения прав.

Список собственников невостребованных зе-
мельных долей, наследников невостребованных 
земельных долей, расположенных на территории 
Анисимовского сельсовета Тальменского района 
Алтайского края: 

Гридчина Елена Васильевна, Чиркова Лидия Ана-
тольевна, Сопина Галина Александровна, Шевляко-
ва Людмила Александровна, Малышев Владимир 
Вячеславович, Городилова Надежда Михайловна, 
Лунева Валентина Антоновна, Фомин Александр 
Станиславович, Ляпустин Николай Александро-
вич, Кондратьева Алла Павловна, Привалова Вален-
тина Ивановна, Аксенова Зоя Федоровна, Соколов 
Николай Павлович, Грешнов Виктор Михайлович, 
Фукс Сергей Иванович, Лещев Алексей Степано-
вич, Козлова Любовь Михайловна, Осокин Васи-
лий Андреевич, Фомин Станислав Григорьевич, 
Витман Мария Федоровна, Ганн Светлана Вален-
тиновна, Жирохов Алексей Александрович, Кол-
басина Елена Васильевна, Бондарева Мария Гри-
горьевна, Ахременко Адам Васильевич, Прощенко 
Раиса Феоктистовна, Милосердова Мария Нико-
лаевна,  Буданова Клавдия Матвеевна, Казначеев 
Степан Тихонович, Казначеева Прасковья Иванов-
на, Хохонин Сергей Михайлович, Партолин Евге-
ний Владимирович, Хохонин Иван Михайлович, 
Шульц Федор Андреевич, Балховитин Александр 
Иванович, Нейман Екатерина Ильинична, Алтын-
цева Зинаида Антоновна, Бондарев Иван Егоро-
вич, Елин Сергей Валерьевич, Богаев Иван Григо-
рьевич, Воронова Александра Матвеевна, Бахарев 
Юрий Алексеевич,  Радоскорая Татьяна Ивановна, 
Прилепская Анна Никифоровна, Ухтов Олег Ми-
хайлович, Прилепский Александр Михайлович, 
Скорбачев Федор Федорович, Гридчин Александр 
Иванович, Алтынцев Егор Федорович, Партолина 
Валентина Михайловна, Пальшин Сергей Владими-
рович, Бондарева Екатерина Егоровна, Партолина 
Ирина Тимофеевна, Шульц Роза Васильевна, Ано-
хина Нина Петровна, Прибылов Анатолий Степа-
нович, Аверкина Александра Андреевна, Богаева 
Зинаида Карловна, Глебова Наталья Владимиров-
на, Пятыров Виктор Васильевич, Коптева Ираида 

Матвеевна, Рудер Мария Александровна, Фукс Ма-
рия Антоновна, Кононина Мария Николаевна, Че-
репанов Виктор Михайлович, Иващенко Николай 
Иванович, Дружинина Валентина Егоровна, Аксе-
нова Валентина Осиповна, Боровик Софья Григо-
рьевна, Хорьякова Анна Емельяновна, Чупеко Нина 
Васильевна, Зидлер Виктор Карлович, Богаев Гри-
горий Иванович, Харламова Лидия Серафимовна, 
Вязов Александр Аркадьевич, Косенков Владимир 
Иванович, Третьяков Михаил Семенович, Еремки-
на Клавдия Петровна, Войтихович Галина Иванов-
на, Тертищев Иван Иванович, Кожина Александра 
Петровна, Сучкова Нина Павловна, Калашникова 
Клавдия Ивановна, Кожин Иван Николаевич, Суч-
ков Иван Иванович, Канонина Пелагея Павловна, 
Казанцева Зоя Анисимовна, Клычникова Любовь 
Александровна, Елина Галина Ивановна, Третья-
кова Галина Васильевна, Бондарь Валентина Ар-
сентьевна, Стенников Павел Петрович, Храмцова 
Тамара Николаевна, Храмцова Галина Михайлов-
на, Иванова Валентина Петровна, Ковалев Евгений 
Дмитриевич, Хохонина Галина Михайловна, Рен-
ченская Анастасия Максимовна, Малкина Мария 
Тимофеевна, Подгайнов Александр Васильевич, 
Литвинов Василий Иванович, Плотникова Вера 
Степановна, Пальшина Анна Матвеевна, Гункель 
Павел Иоганнесович, Гункель Екатерина Петровна, 
Корнев Михаил Тимофеевич, Храмцов Александр 
Николаевич, Георгица Василий Арсентьевич, Гнед-
нева Елизавета Васильевна, Духопело Татьяна Ан-
дреевна, Глебов Анатолий Иванович, Аксенов Ми-
хаил Иванович, Кельбин Николай Александрович, 
Тертищев Николай Иванович, Андреева Галина 
Петровна, Лунин Михаил Георгиевич, Лунина Ав-
густа Владимировна, Зидлер Марта Карловна, Са-
пронова Евдокия Михайловна, Смирнов Виталий 
Григорьевич, Второв Анатолий Петрович, Смирно-
ва Любовь Васильевна, Шигорина Раиса Яковлев-
на, Шигорин Александр Петрович.

В течение трех месяцев со дня опубликования 
настоящего сообщения лица, считающие, что они 
или принадлежащие им земельные доли необосно-
ванно включены в список невостребованных зе-
мельных долей, вправе представить в  письменной 
форме возражения в администрацию Анисимовско-
го сельсовета по месту расположения земельного 
участка, находящегося в долевой собственности, 
и заявить об этом на общем собрании участников 
долевой собственности.

Письменные возражения принимаются по адресу:  
658010, Алтайский край, Тальменский район,  
с. Анисимово, ул. Тальменская, д. 13, тел.: 8 (385-91) 
3-43-31, 8 (385-91) 3-43-35.

Администрация Анисимовского сельсовета.

РЕКЛАМА «АП», УЛ. КОРОЛЕНКО, 105, 5 ЭТАЖ, 501 КАБ. ТЕЛ. 63-34-78.
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МОЗАИКА

с официальными документами

К сожалению, ценность здоро-
вья люди начинают понимать, 
когда его теряют. Тут уже 
возникает паника, а затем и 
бесконечные походы по врачам: 
что делать и как вернуть упу-
щенное?! Болезни и впрямь легче 
предотвратить, чем лечить.

А������ ���������
Позаботиться о своем здоровье 

и предупредить развитие тяжелой 
формы заболеваний можно заранее
с помощью профилактических осмо-
тров и диспансеризации.

Такую возможность – пройти бес-
платный профилактический осмотр –
предоставляет Краевой центр медицин-
ской профилактики. В прошлом году 
его прошли свыше 42 тысяч человек. 
И нередко специалисты выявляют се-
рьезные заболевания, о которых люди 
не догадываются. Кроме того, женщины 
могут воспользоваться специальной 
программой «Женское здоровье» и 
пройти комплексный осмотр у аку-
шера-гинеколога.

Лучший способ узнать, как это про-
исходит, – проверить на себе, поэтому 
журналисты, побывавшие в центре, 
решили пройти это бесплатное обсле-
дование.

Все начинается с антропометриче-
ского измерения данных: веса, роста, 
окружности талии и бедер. Уже на их 
основе можно сделать первые выводы 
о здоровье – вычислить индекс массы 
тела и узнать, грозит ли вам ожирение. 
Затем проверят силу мышц поочередно 
в каждой руке.

Далее наступает очередь более тща-
тельного исследования тела – биоимпе-
дансометрии. Этот анализатор показы-
вает соотношение жировой, костной, 
мышечной ткани и количество воды 
в организме.

Процедура проста: ложишься на ку-
шетку и сохраняешь неподвижность 
некоторое время, пока датчики делают 
свое дело. В это время через организм 
проходит слабый электрический им-
пульс, но он совершенно не ощущается. 
Одна минута – и готов результат, кото-
рый даст оценку состоянию организма 
и его подверженности хроническим 
заболеваниям. А для тех, кто следит за 
своей фигурой и соблюдает диету, это 
прекрасный способ узнать и процент 
жировой ткани.

Подобным методом проводится ди-
агностика плотности костной ткани, 
чтобы выявить риск возникновения 
остеопороза. Там же скажут, какому 
возрасту соответствуют ваши кости. 

Если есть возрастной диссонанс, то 
стоит серьезно задуматься.

Более знакомые процедуры – измере-
ние артериального и глазного давления, 
пульсоксиметрия и ЭКГ, экспресс-ана-
лиз крови на сахар и холестерин.

В кабинете стоматолога вы получите 
рекомендации по уходу за полостью 
рта. Заключительный этап – посещение 
терапевта. Он совместит воедино все 

полученные результаты и «поставит» 
исчерпывающую оценку состояния 
здоровья. Даст индивидуальные ре-
комендации и назначения, как дей-
ствовать дальше, если ваше состояние 
неидеально.

За полчаса профосмотра можно 
узнать о себе много интересного.
К примеру, у меня есть небольшие про-
блемы с сатурацией легких. Об этом я 

и не подозревала. Пока нет серьезных 
отклонений, улучшить это состояние 
можно простым способом – врач по-
советовал больше гулять на свежем 
воздухе. И такой «рецепт» меня вполне 
устроил – буду больше времени уделять 
прогулкам. Совершать ежедневный 
променд по улицам намного приятнее, 
чем глотать таблетки и делать уколы.

К�� ����� ��������
О том, как не упустить время и 

начать заботиться о своем организ-
ме, говорили на круглом столе «Как 
сохранить и укрепить здоровье», ко-
торый прошел в Краевом центре об-
щественного здоровья и медицинской 
профилактики. Специалисты краевых 
врачебно-физкультурного и нарколо-
гического диспансеров, клинической 
психиатрической больницы, терри-
ториального фонда ОМС обсудили 
вопросы сохранения психического и 
физического здоровья.

Большинство наших проблем – из-
за вредных привычек, неправильного 
режима и питания. Первый шаг к здо-
ровью – попытаться изменить свою 
повседневную жизнь и начать больше 
двигаться. Например, просто совер-
шать прогулки. Это один из наиболее 

доступных способов, который помогает 
держать себя в тонусе.

Сохранить здоровье и избежать 
ряда неприятных заболеваний помо-
жет и вакцинация, которая должна 
проводиться с малых лет. С января
2022 года в России прививают против 
12 основных заболеваний.

Физическое здоровье неразрывно 
связано с психическим. В нынешнее 
пандемийное время увеличилось число 
обращений к врачам-психиатрам, и это 
говорит о том, что нужно заботиться 
о своем душевном и эмоциональном 
состоянии.

Согласно статистике, три четверти 
населения периодически употребляет 
различные психоактивные вещества: 
табак, алкоголь и наркотики, которые 
формируют зависимость. Их прием 
негативно сказывается на состоянии 
организма и является одной из основ-
ных причин преждевременной смерти. 
Так, к примеру, заядлые курильщики 
сокращают свою жизнь на 15 лет.

В Алтайском крае на 1 января
2022 года было зарегистрировано бо-
лее 36 тысяч потребителей алкоголя 
и наркотических веществ. Отказ от 
вредных привычек – это первый шаг 
к здоровой жизни. 

Татьяна ПЕРВОВА

Лечитесь ходьбой и крепким сном
  ВАШЕ ЗДОРОВЬЕ .  КРАТКО .

  КРИМИНАЛ .
То телефон,
то ридикюль

Двое жителей соседнего региона гра-
били в Барнауле женщин прямо на улице. 
Теперь задержаны.

Поздним вечером в полицию обратилась 
27-летняя жительница краевого центра, со-
общила, что у нее силой отобрали смартфон. 
Она шла по улице Чкалова и разговаривала 
по телефону. Неожиданно к ней подошли 
двое парней, один из которых схватил ее за 
руки, а второй выхватил мобильник. Затем 
злоумышленники скрылись. Стоимость по-
хищенного – 56 000 рублей.

Ориентировка с приметами грабителей 
срочно была передана всем нарядам. И при-
мерно через час криминальную парочку об-
наружил экипаж вневедомственной охраны 
в соседнем от места происшествия кварта-
ле. У одного из парней изъяли отобранный
у девушки телефон.

Оба находились в розыске по подозрению 
в совершении аналогичного преступления. 
В конце марта этого года в Барнауле эти жи-
тели Республики Алтай ограбили женщину, 
вырвав у нее из рук сумку, в которой находи-
лись документы, деньги и банковские карты.

Инкриминируется этим двум гостям 
краевого центра грабеж, совершенный 
группой по предварительному сговору,
с применением насилия. Парни заключены 
под стражу.

Попалась, Таисия
Полицейские Алтайского края задер-

жали лжецелительницу из Ростовской 
области, обчистившую банковский счет 
жительницы Барнаула.

Решение обратиться через Интернет
к некой Таисии, обещавшей дистанционным 
способом решить любые проблемы, стало 
роковым для 35-летней женщины. Она нахо-
дилась в трудной жизненной ситуации и под 
влиянием эмоций доверилась «экстрасенсу». 

В итоге помощи не получила, зато лишилась 
1 120 000 рублей.

Поняв, что стала жертвой обмана, клиентка 
ясновидящей обратилась в полицию.

Сотрудники уголовного розыска выехали 
в служебную командировку и задержали афе-
ристку. Та призналась в содеянном и вернула 
похищенное обманутой.

«Честно говоря, я и мои родственники не 
верили в возможность раскрытия этого пре-
ступления, – написала женщина начальнику 
ГУ МВД России по краю Андрею Подоляну. 
– Однако профессионализм, упорство и целе-
устремленность сотрудников МВД позволили 
установить и задержать виновного».

И раскидал по берегу 
вещи…

Похититель девочки-подростка из Бий-
ского района предстанет перед судом, сооб-
щили «АП» в региональном Следкоме РФ.

31 июля прошлого года в одном из сел 
40-летний мужчина заметил 12-летнюю 
девочку, проезжающую на велосипеде по 
проселочной дороге. Как выяснилось по-
том, он уже месяц следил за ребенком. На 
этот раз связал руки и ноги, а затем надел 
на голову мешок. Увез к своему дому, спря-
тал в подвал. Чтобы пленница не убежала, 
пристегнул цепью…

Придумал, как скрыть следы преступле-
ния. Привез на берег реки вещи ребенка
и мобильный телефон, сымитировав утопле-
ние. Несколько дней он удерживал жертву 
в подвале, угрожая убить.

Узнав, что идут масштабные поиски де-
вочки, похититель все же отпустил ее, а сам 
скрылся. Через несколько дней правоохра-
нители задержали изверга в Республике Ал-
тай, где преступника опознал и оповестил 
полицию местный житель.

В ходе следствия фигурант вину признал. 
Вменяется ему похищение человека, угроза 
убийством.

Подготовила Тамара ЛОГИНОВА

  ЗАНЯТНО .  У КАРТЫ ПОГОДЫ .

По данным группы долгосрочных прогнозов 
новосибирского гидрометцентра, в Алтайском 
крае апрель ожидается теплый, выше нормы 
на 2 0С.
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Апрель относится к тем 

месяцам, когда вокруг все 
меняется на глазах.

По среднемноголетним 
датам в первой декаде апре-
ля, в Барнауле 6 апреля, на-
ступает метеорологическая 
весна – происходит устойчи-
вый переход среднесуточной 
температура воздуха через
0 0С (в текущем году это про-
изошло 3 апреля, около сред-
немноголетней даты).

Во второй декаде апреля 
происходит вскрытие рек, 
начиная с их верховьев
(с юга на север), в Барнауле –
16 апреля. В текущем году 
вскрытие реки Оби около 
Барнаула ожидается на семь 
дней раньше среднемно-
голетней даты. За 100-летний 
период самое раннее вскры-
тие Оби около Барнаула про-
изошло 1 апреля 2014 года.

В период с 17 по 26 апреля, 
в Барнауле 22-го числа, про-
исходит устойчивый переход 
среднесуточной температуры 
воздуха через +5 0С, что явля-
ется началом фенологическо-
го подсезона (оживление вес-

ны). Появляются насекомые, 
прилетают водоплавающие 
птицы, зеленеет трава, на 
деревьях проклевывается 
первая зелень, в атмосфере 
появляются мощные кучевые 
облака, дожди принимают 
ливневый характер, гремит 
первая гроза.

В Барнауле в среднем на-
блюдается 0,5 дня с грозой и 
изморозью (1 раз в два года), 
2 дня с туманом и метелью, 
3 дня с ветром более 15 м/с.

В краевом центре наиболь-
шее месячное количество 
осадков – 97 мм при норме 
28 мм выпало в 2004 году, 
суточное 19 мм – 18 апреля
1972 года. Средняя месяч-
ная температура воздуха 
при среднем многолетнем 
значении +2,1 0С колебалась 
от -5,5 0С в 1851 году до +9,8 0С 
в 1997 году. Абсолютный ми-
нимум (0 0С) зарегистрирован 
1 и 6 апреля 1927 года, абсо-
лютный максимум +32,3 0С –
28 апреля 1997 года. Самый хо-
лодный день со среднесуточ-
ной температурой воздуха –
16,6 0С был отмечен 1 апре-
ля 1969 года, самый теплый
+21,6 0С – 28 апреля 1997 года.
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В конце первой декады по-

нижение температуры ночью 
до -1… -6, днем +3… +8 0С.

В начале второй декады 
температура воздуха но-
чью ожидается -4… +1, ме-
стами -9, днем до +3… +8 0С,
с постепенным нарастанием 
тепла.

В третьей декаде – коле-
бания температуры возду-
ха ночью от +2… +7 до 0… -5, 
днем от +15… +20 до +2… +7 0С. 
Месячное количество осадков 
предполагается около нормы.

Осадки различной ин-
тенсивности в виде дождя 
предполагаются в большин-
стве дней второй и третьей 
декад.
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Март текущего года (как 

и февраль, и январь) в ито-

ге получился теплым. Его 
среднемесячная температура 
воздуха по краю составила 
-4… -9 0С, что на 1–2 градуса 
выше нормы.

Количество осадков, вы-
павших в виде снега, мокро-
го снега и дождя, по краю ва-
рьирует от 9 мм (Ребриха) до 
83 мм (Змеиногорск), что на 
большей части территории 
края около нормы, местами 
в предгорьях в три раза боль-
ше ее, а локально по северу 
отмечается небольшой не-
добор осадков – 50–75% от 
нормы.

В Барнауле средняя тем-
пература воздуха в марте 
2022 года составила -6,6 0С, 
что на 1 градус выше нормы. 
Количество выпавших осад-
ков – 12 мм (73% от месячной 
нормы).

Людмила СЫРЫХ,
начальник одела Алтайского 

ЦГМС.

Травка зеленеет,
солнышко блестит

Своих не забудем
С 11 по 17 апреля в Кемеровской области впервые прой-

дет Международный фестиваль «Ночь Юрия Гагарина». 
Масштабное мероприятие приурочено к годовщине пер-
вого полета человека в космос.

В администрации Кузбасса пояснили, что такое решение 
приняли в связи с отказом американского фонда, который 
более 10 лет подряд проводил фестиваль Yuri’s Night, от 
использования в названии мероприятия имени Юрия Гага-
рина, потому что он – русский. Губернатор Сергей Цивилев 
подчеркнул, что сразу два уроженца Кемеровской области 
– Алексей Леонов и Борис Волынов – были в первом отряде 
космонавтов, поэтому справедливо проводить фестиваль 
именно в Кузбассе. Его будут организовывать каждый год 
в ближайшую субботу после 12 апреля в ночь с пятницу на 
субботу, в этом году с 15 на 16 апреля.

Идею уже поддержал знаменитый «Хор Турецкого», ко-
торый выступит в Ледовом дворце «Кузбасс». Имена других 
участников праздничных мероприятий и полную программу 
правительство региона обещало опубликовать позднее.

В Алтайском крае ко Дню космонавтики приурочен
VI краевой фестиваль космоса «Я. Алтай. Вселенная», сооб-
щает официальный сайт правительства края. В этом году
в программу мероприятия включили региональный форум 
«Молодёжные чтения», посвященный памяти Германа Титова.

Последний зимний улов

В Косихинском районе на пруду в селе Каркавино 
прошло открытое командно-личное первенство по 
рыбной ловле на мормышку со льда. Мероприятие стало 
завершающим в этом зимнем сезоне для этого района.

В состязании приняли участие как местные любители 
рыбалки, так и две команды из Барнаула.

Зимняя рыбалка – это не только техника, удача и терпение. 
В рамках конкурса «Самый быстрый ледобур» участники 
демонстрировали хорошую физическую подготовку: им 
нужно было быстрее соперника пробурить во льду три лунки 
в разных местах. Много мероприятий провели и для детей, 
завершение зимнего сезона отметили традиционной ухой.

Победители и призеры первенства получили награды, 
подарки вручили также всем детям и женщинам, участву-
ющим в соревнованиях.

Никита ИВАНОВ, Михаил ЛИТВИНОВ (фото)
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Елена Мельниченко, заместитель главного врача Алтайского вра-

чебно-физкультурного диспансера, врач по спортивной медицине:
– Обычная ходьба помогает похудеть и укрепляет мышцы. Кроме 

того, прогулки на свежем воздухе обеспечат выброс эндорфинов в кровь,
в результате поднимется настроение. Активная прогулка доставляет 
кислород к мозгу и положительно влияет на его деятельность, улучшая 
когнитивные функции.

Елена Шипулина, заведующая амбулаторным отделением психи-
атрической больницы имени Эрдмана Ю. К., врач-психиатр:

– Период изоляции во время пандемии негативно сказался на пси-
хическом здоровье населения. Молодые и люди среднего возраста чаще 
жалуются на тревожно-депрессивные расстройства, пожилые – на ког-
нитивные нарушения. Я бы порекомендовала в первую очередь пере-
смотреть свой образ жизни: соблюдать режим сна и питания, увели-
чить физическую активность. А также больше общаться с близкими 
людьми, контролировать информационный поток, обратиться к своему 
жизненному опыту и вспомнить, что вам когда-то помогло сохранить 
спокойствие. И если самим трудно справиться с проблемами, не бояться 
обращаться к специалистам.

Волшебная
повязка

Алтайские ученые разрабо-
тают биоразлагаемую ра-
нозаживляющую повязку из 
опенка.

В основу проекта ляжет техноло-
гия получения ранозаживляющих 
композиций из высших грибов до-
цента кафедры органической химии 
Института химии и химико-фар-
мацевтических технологий АлтГУ 
Анастасии Минаковой. С этой рабо-
той она победила в конкурсе Фонда 
содействия инвестициям «Старт-
GreenTech».

В Управлении молодёжной поли-
тики и реализации программ об-
щественного развития Алтайского 
края отмечают, что в основе многих 
ранозаживляющих и косметических 
препаратов используют хитин и 
хитозан. Его основной источник 
– панцири ракообразных. Однако 
разработки алтайских ученых по-
зволяют выделять хитозан более 
дешевым способом – из гриба опенок 
осенний.

Полученные биоматериалы ста-
нут базой для создания высокопроч-
ных, пористых и эластичных поли-
меров. На их основе разработают 
разлагающиеся ранозаживляющие 
повязки, которые можно будет не 
удалять с поврежденной кожи. Это 
поможет при лечении тяжелых ожо-
гов, диабетических ран и язв.

Исследователи получили грант 
в размере 3 млн рублей.

Первый опытный образец ко-
манда ученых планирует получить 
через год.

Порфирий ТАМИН

Активная прогулка – это хорошее самочувствие и отличное настроение.

КСТАТИ
Эксперты исследовательского 
холдинга «Ромир» в рамках 
проекта «М-Пульс» выяснили 
у россиян способы борьбы со 
стрессом. Опрос показал, что 
почти половина жителей 
России избавляется от напря-
жения с помощью прогулок. На 
втором месте – отдых с друзь-
ями. Еще одним антистрессом 
респонденты назвали время-
препровождение с животными.
Некоторые принимают специ-
альные лекарства и заедают 
вкусняшками.
Шопинг практически потерял 
популярность: если в начале 
2022 года этим спасались
20% россиян, то сегодня лишь 
5%. Преодолевают стресс 
совместно с психологом
только 6%.


