
Завтра Вербное воскресенье. На барна-
ульских рынках продают вербу по цене 
от 20 до 100 рублей за букетик.

Стоимость зависит от высоты веточек. По 20 рублей 
продаются самые коротенькие, 15 – 20 см в длину. По 
30 – букетики покрупнее и так далее до 100 рублей. 
Каждая связка тщательно подобрана, в ней – нечетное 
число веточек. Многие вербы, лежащие на прилавках, 
распустились не до конца, у большинства налились 
«бутоны» – ждут, когда их поставят в воду.

По традиции накануне Вербного воскресенья в 
церкви происходит Всенощное бдение. Ночью на 
торжественной службе освящаются принесенные 
веточки вербы. Позже их оставляют на целый год 
как символ единения с жертвой Христа. Считается, 
что присутствие вербы в доме помогает от пожаров, 
болезней и ссор.

Алёна ИВАНОВА (фото автора)
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 ПРОГНОЗ 
в крае сегодня в Барнауле

в последующие двое суток в крае
9 апреля Ветер южный, 3-8 м/сек.,

с усилением до 13 м/сек.,
без осадков, утром изморозь.

10 апреля Ветер южный, 3-8 м/сек.,
с усилением до 13 м/сек., без осадков.

Ветер юго-западный, 5-10 м/сек.,
с усилением до 14 м/сек., без осадков.
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  НОВОСТИ .
Жить дольше

В Алтайском крае снижается смертность трудоспособ-
ного населения. Об этом говорят данные Министерства 
здравоохранения региона за последние два месяца в срав-
нении с аналогичным периодом прошлого года.

Смертность в трудоспособном возрасте снизилась на 4,9%. 
За последние пять лет этот показатель опустился на 12,5%. 
Также уменьшается смертность от новообразований, болез-
ней органов дыхания и пищеварения, от внешних причин и 
болезней системы кровообращения.

В крае разработан и реализуется план по снижению смерт-
ности от ведущих причин. Вопрос находится на постоянном 
контроле у краевого правительства.

Соб. инф.

«Тотальный диктант»
Сегодня, 8 апреля, в 15.00 по местному времени в Ал-

тайском крае состоится «Тотальный диктант».
В частности, он пройдет в Барнауле, Новоалтайске, Рубцовске, 

Бийске, Белокурихе, Заринске и других населенных пунктах.
Принять участие в акции и убедиться в своей грамотно-

сти сможет любой желающий. Площадками традиционно 
выступят вузы города, библиотеки и школы. Текст диктанта 
в этом году прочитают известные медиаперсоны, работники 
культуры и образования, филологи.

Весенняя охота
8 апреля в Алтайском крае открывается весенняя охо-

та на водоплавающую и боровую дичь. Она продлится 
10 дней.

Согласно постановлению правительства региона охота 
на селезней и серого гуся запрещена. При этом охотиться на 
гусей можно лишь с 8 по 10 апреля, а на тетерева и глухаря 
на токах и вальдшнепа – с 8 по 17 апреля.

По данным Минприроды края, в день можно добывать по 
одному гусю и глухарю, пять вальдшнепов и двух тетеревов. 
В сезон – три гуся и десять вальдшнепов.

Светлана ЯКОВЛЕВА

Поздравляем, коллега!
Журналист «Алтай-

ской правды» награж-
ден медалью имени 
Акинфия Демидова.

Писатель и журналист 
«Алтайской правды» 
Константин Сомов на-
гражден медалью имени 
Акинфия Демидова за по-
пуляризацию алтайской 
промышленности и её 
ярких представителей.

Всероссийская об-
щественная награда учреждена Союзом промышленников 
Алтайского края в память о выдающемся российском про-
мышленнике, предпринимателе, меценате и основателе 
горнозаводского дела на Алтае и города Барнаула Акинфии 
Демидове.

В 2017 году медаль получили семь человек, среди них 
– генеральный директор СКБ С.М. Савельев, работники 
Алтайского завода прецизионных изделий П.Я. Бобков и 
В.А. Батейкин, главный инженер ОАО «Алтайгеомаш» С.А. 
Коркин, профессор Алтайского технического университета 
Г.А. Околович, заведующий кафедрой Бийского технологи-
ческого института А.В. Шалунов, журналист «Алтайской 
правды» К.К. Сомов.

Всего  медали имени Акинфия Демидова удостоено 33 че-
ловека в Алтайском крае.

Соб. инф.

«Воспитатель года» назван
В Барнауле вчера завершился краевой конкурс «Воспи-

татель года Алтая-2017». Победительницей стала Екате-
рина Зиннер, воспитатель детского сада № 1 «Теремок» 
из ЗАТО Сибирский.

Напомним, в этом году в конкурсе приняли участие 15 
педагогов из городов и районов края. Они проводили откры-
тые занятия с воспитанниками барнаульского детсада № 261 
«Истоки», а также мастер-классы для коллег и публичные 
лекции для студентов педуниверситета. В последний день 
конкурса семерка финалистов поучаствовала в ток-шоу «Про-
фессиональный разговор».

Победительница получила право представлять край на 
Всероссийском конкурсе «Воспитатель года-2017», а также 
денежное поощрение в размере 200 тысяч рублей.

Алёна ИВАНОВА

Храним традиции. Шагаем в будущее
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  ПРАЗДНИК .
Веточка к веточке

  ЦИФРА .

Заработают на газе 24 
котельные. В результате на 
природный газ смогут пе-
рейти 4360 домовладений. 
Такие данные озвучили в 
Минстройтрансе региона.

В частности, в этом году 
начнется строительство 

межпоселковых газопрово-
дов в Троицком, Советском 
и Смоленском районах. Про-
должится плановая гази-
фикация Барнаула, Бийска, 
Новоалтайска, Белокурихи 
и сельских районов
Светлана ЯКОВЛЕВА

Газ идёт!

В Рубцовске провели 
торжественную це-
ремонию регистрации 
тройняшек.

Супруги Абрамовы меч-
тали о детях долгих четыре 
года. В конце концов при-
шлось прибегнуть к экс-
тракорпоральному опло-
дотворению. И – о чудо! 
– в краевом перинатальном 
центре на свет появились 
Кирилл, Ксения и Галина. 
Сразу трое!

Недавно малышам испол-
нилось по году, и в рубцов-
ском загсе организовали 
чествование многодетной 
семьи и торжественную 
регистрацию детей.

– Такую церемонию мы 
проводим по желанию ро-
дителей, – поясняет специа-
лист отдела загса Юлия Тар-
хова. – Ее можно провести и 
тогда, когда детки подрос-
ли, окрепли, пригласить на 
праздник родственников, 
друзей.

Вот и Абрамовы пришли 
не только с детьми, но и с 
племянниками и дедуш-
кой, которые являются 
надежными помощника-
ми молодым родителям. 
Ма л ы ш и- т о рас т у т,  з а 
ними нужен глаз да глаз! 
Одно дело, когда смотрят 
мультики или перебирают 
игрушки, и совсем другое, 
когда начинают выяснять 
отношения. Здесь чаще все-
го верх берет Ксюша. А вот 
Галя – самая спокойная и 
веселая. Кирюша же, как и 
положено мужчине, держит 
нейтралитет.

Семью обеспечивает 
папа. Ан дрей трудится 
водителем на Севере. При-
знается, что у него теперь 
тройной стимул зарабаты-
вать. Но все равно доволен, 

что теперь такое большое 
семейство.

Пока глава семьи на вах-
те, дети окружены заботой 
мамы и родственников. Еще 
немного – и пойдут в дет-
ский сад.

Сейчас Абрамовы живут 
в съемной квартире, но на 
материнский капитал (фе-

деральный и краевой) уже 
купили дом. Так что скоро 
ребятишкам станет про-
сторнее.

В Рубцовске тройняш-
ки – большая редкость. Да 
и рождаются они в основ-
ном в Барнауле, куда врачи 
направляют из Рубцовска 
будущую маму. А вот двой-

ни – часто. В прошлом году 
к июлю зарегистрировали 
13 пар двойняшек. Кстати, у 
Абрамовых по папиной ли-
нии уже встречалась двой-
ня, так что близняшки были 
вполне прогнозируемы.

И вот прозвучали напут-
ственные слова работников 
загса. В книге регистрации 

оставлены росписи родите-
лей. Поздравил виновников 
торжества и. о. заместителя 
главы администрации Руб-
цовска Алексей Мищерин. 
Вручены цветы и подарки. 
Малыши, немного уставшие 
от церемонии и повышен-
ного внимания со стороны 
незнакомых людей, готовы 

расплакаться, но родите-
ли с «группой поддержки» 
быстренько поднимают им 
настроение. На прощание 
Кирилл, Ксения и Галина 
машут всем ручками. Это их 
первый большой праздник, 
будут и другие.
Людмила МАКОВЕЦКАЯ 

(фото автора)

Счастье втройне

8 апреля 1987 года, № 82
«Дружно выйдут на коммунистический субботник 

работники нашей автобазы: 340 из них будут в этот день 
подвозить материалы на строительные объекты, а 140 
ремонтников – восстанавливать автомашины. Намечено 
перевести 15 тысяч тонн народнохозяйственных грузов, 
на тысячу тонн больше обычного, отремонтировать 20 
автомобилей. Многие транспортники в день «красной 
субботы» будут работать на строительстве жилого дома 
и столовой для коллектива предприятия.

В фонд пятилетки будет перечислено свыше пяти 
тысяч рублей.

С. ФЕДОРОВА, секретарь парторганизации автобазы 
№ 1 треста Алтайстройтранс».

Стиль и орфография приведенных материалов сохранены.

ХРОНИКИ АП
Полным составом

83  
   
    

В 2017 году на территории Алтайского края 
планируется построить 34 объекта гази-
фикации. В эксплуатацию будет введено
83 км газовых сетей.

Сегодня в Барнауле состоятся 
первые дебаты участников 
предварительного голосования 
«Единой России».

Сразу четыре дискуссионные пло-
щадки будут организованы 8 апреля в 
городе. Темами для обсуждения станут 
«Экология и защита окружающей среды», 
«Экономика и промышленность» и «Бар-
наул – культурная столица юга Сибири».

На участие в дебатах зарегистри-
ровались директор инновационного 
учебно-методического концертно-продю-
серского центра Алтайского государ-
ственного института культуры Артем 
Сингач, заместитель председателя кра-
евого союза организаций профсоюзов 
Иван Панов, генеральный директор ООО 

«Прогресс» Евгений Барсуков, директор 
Барнаульского завода металлоизделий 
Вячеслав Баранов, председатель совета 
ТОС Западного микрорайона Октябрьско-
го района Барнаула Людмила Гостевская 
и другие.

По словам председателя Барнаульского 
оргкомитета, секретаря Барнаульского 
местного отделения партии Юрия Ереме-
ева, участие в дебатах – возможность для 
кандидата продемонстрировать избира-
телям знание проблематики и умение 
донести свою позицию.

– Дебаты продлятся с 8 апреля по 21 
мая. Наша задача – предоставить всем 
участникам равные возможности, чтобы 
в дальнейшем жители краевой столицы 
смогли определить, кто станет канди-
датом от «Единой России» на выборах в 

Барнаульскую городскую Думу,  – под-
черкнул он.

В Барнауле «Единая Россия» запусти-
ла голосование в соцсетях за темы для 
дебатов. Любой житель города может 
сделать свой выбор в пользу той или иной 
темы на страничке группы регионально-
го отделения партии в социальной сети 
«ВКонтакте». Барнаульский оргкомитет 
будет в постоянном режиме отслеживать 
результаты пользовательского голосова-
ния и с их учетом определять темы для 
предстоящих дебатов.

Единый день предварительного го-
лосования «Единой России» состоится 
28 мая. Все интересующие вопросы жи-
тели Барнаула могут задать по телефону 
«горячей линии» 8 (3852) 62-76-98.

Кристина ЛИВЕР

  В ПАРТИЯХ И ДВИЖЕНИЯХ .
Кто станет кандидатом?

В Рубцовске тройняшки – большая редкость.
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В поселке Новотроицк Родинского района в рам-
ках работы федерального проекта «Устранение 
цифрового неравенства» запущена точка беспро-
водного доступа к Интернету.

Глава администрации райо-
на Сергей Катаманов пояснил 
на открытии, что жители на-
селенных пунктов задавали 
много вопросов по реализации 
этого проекта.

– Теперь вы сможете рабо-
тать, учитывая возможности 
и услуги, предоставляемые 
провайдером, а школьники 
научатся использовать воз-
можности Интернета при под-
готовке к занятиям, – сказал 
он на открытии.

В свою очередь депутат 
АКЗС Алексей Кривенко от-
метил, что это первая точка в 
Родинском районе, и выразил 
надежду, что в скором време-
ни скоростной Интернет по-
явится в каждом населенном 
пункте муниципалитета.

Федеральный проект по 
устранению цифрового не-
равенства реализуется в Ал-
тайском крае, как и по всей 
стране, с 2015 года. Первая 
беспроводная точка доступа 
к Интернету была запущена в 
селе Рассказиха Первомайско-
го района. В октябре 2016 г. 
губернатором Алтайского 
края Александром Богдано-
вичем Карлиным подписано 
соглашение с Минкомсвязью 
России и « Ростелекомом». 
Благодаря его реализации 
доступ ко Всемирной сети 
полу чат 257 населенных 
пунктов Алтайского края 
с численностью населения 
от 250 до 500 человек. В 2015 

году «Ростелеком» подклю-
чил точки доступа в 23 селах, 
в 2016-м – в 36. В 2017 году 
беспроводной доступ к Ин-
тернету организовали еще в 
24 населенных пунктах Ал-
тайского края. Теперь услуга 
«Сельский Wi-Fi» доступна 
жителям 83 населенных пун-
ктов региона.

Актуальность реализации 
проекта для Алтайского края 
подчеркнул начальник отдела 
развития информационных 
систем и ресурсов Михаил 
Переверзев:

– Доля сельского населе-
ния в регионе составляет 44 
процента. В крае 59 сельских 
районов, 1589 сельских насе-
ленных пунктов, из которых 
более 1000 имеют числен-
ность населения менее 500 
человек, немало удаленных 
от районных центров. При 
этом инвестирование средств 
в сельскую местность для 
внедрения новых цифровых 
технологий осуществляется 
не в тех объемах, которые 
действительно необходимы 
нашему краю. По этой причи-
не реализация федерального 
проекта по устранению циф-
рового неравенства в регионе 
имеет большое социальное 
значение. Ведь подключение 
малых сел к скоростному 
Интернету, включение их 
в единое информационное 
пространство, возможность 
пользоваться современны-

ми технологиями передачи 
данных напрямую связаны 
с качеством жизни.

Местные ребятишки с не-
терпением ждут, когда окон-
чится торжественное откры-
тие и новую точку доступа 
можно будет опробовать на 
практике. Восьмиклассник 

Кирилл Чучайдо говорит, 
что в современном мире без 
скоростного Интернета жить 
очень неудобно.

– Сейчас хорошая связь 
нужна всем, например, для 
подготовки доклада в школу. 
До сих пор все мы пользова-
лись модемом, через сим-кар-

ту, но скорость его была очень 
маленькой, еле грузил нужные 
страницы. Как только все нор-
мально заработает, первым 
делом загляну в соцсети, ведь 
личные развлечения тоже 
нельзя забывать, – смеется 
мальчуган.

Преподаватели рассматри-
вают новые возможности в 
том числе и для организации 
образовательного процесса. 
Учитель начальных классов 
Ирина Клевко обращает вни-
мание на требования в систе-
ме образования:

– Конечно, Интернет нужен 
при подготовке к урокам, но 
нельзя забывать, что нашей 
обыденностью стали элек-
тронные журналы и дневни-
ки. Мы до сих пор, распре-
делив время, их заполняли. 
А какой от этого прок, если 
родители не имеют возмож-
ности туда заглянуть?

Коллективная точка до-
ступа расположена в центре 
поселка. Программное обеспе-
чение позволяет использовать 
Интернет на самых разных 
устройствах – от смартфонов и 
планшетов до ноутбуков. Одна-
ко самое главное, чему радуют-
ся жители, – это техническая 
возможность подключения к 
скоростному Интернету домов 
и школы.

Всего в Новотроицке заре-
гистрировано 379 человек, 17 
из них – школьники.

До конца года аналогичные 
точки доступа появятся еще 
в пяти населенных пунктах 
Родинского района.

Анна БОДАГОВА 
(фото автора)

В ЦЕНТРЕ ВНИМАНИЯ
  ФОРУМ.

  ПРОЕКТ.

За честные закупки

Новое качество жизни

С 5 по 7 апреля делега-
ция Алтайского края во 
главе с губернатором 
Александром Карлиным 
активно работала на 
площадках ежегодно-
го Всероссийского фору-
ма-выставки «Госзаказ 
– за честные закупки». 
Мероприятие прошло в 
Москве на ВДНХ.П  

Форум объединил всех 
участников отечественно-
го рынка госзакупок. Это и 
выставка федерального зна-
чения, и практическая дис-
куссионная площадка для 
обсуждения потребностей и 
выработки решений по совер-
шенствованию государствен-
ной политики в области раз-
вития контрактной системы, 
повышению эффективности 
расходования бюджетных 
средств, внедрению меха-
низмов антикоррупционных 
проявлений в сфере закупок.

Алтайский край в этом 
году предложил одну из круп-
нейших экспозиционных 
площадок. Свою конкурен-
тоспособную продукцию на 
коллективном стенде презен-
товали более 50 предприятий 
региона. Визитной карточкой 
Алтайского края стала продук-
товая «Пирамида здоровья» вы-
сотой более четырех метров, 
на которой было представлено 
все разнообразие продуктов, 
произведенных предприяти-
ями пищевой и перерабаты-
вающей отрасли края: крупы, 
сыры, нектары, соки, мед, под-
солнечное масло, макаронные 
и кондитерские изделия.

Делегация Алтайского края 
принимала активное участие 
в деловой программе форума, 
в повестке которого были за-
явлены самые актуальные 
вопросы работы на рынке 
госзаказа: опыт реализации 
законодательства в сфере 
государственных и муници-
пальных закупок, привлече-
ние малого бизнеса в сферу 
госзаказа, эффективность 
корпоративных закупок.

– Мы считаем работу на 
форуме оправдавшим себя 
средством оптимизации си-
стемы государственного и му-
ниципального заказа, более 
рационального использования 
бюджетных средств, – сказал 

на церемонии открытия фо-
рума губернатор Александр 
Карлин. – Для нас очень важно 
не только заявлять о своих воз-
можностях, но и приобщиться 
к опыту коллег, в том числе и 
федеральных структур.О  

В Алтайском крае вопросам 
эффективности расходования 
бюджетных средств и недо-
пущению коррупционных 
проявлений в сфере контрак-
тования уделяется особое 
внимание. Законодательно 
закреплен порядок оценки 
закупок. Прежде чем их прово-
дить, необходимо обосновать 
потребности и экономическую 
целесообразность этих при-
обретений. Успешно внедре-
на система нормирования с 
более жесткими характери-
стиками качества, ценовыми 
ограничениями относительно 
федеральных правил. Кроме 
того, разработан комплекс ме-
роприятий, направленных на 
расширение доступа субъек-
тов малого и среднего бизнеса 
к государственным и муници-
пальным закупкам, а также к 
закупкам инфраструктурных 
монополий и компаний с госу-
дарственным участием.

Губернатор также отметил, 
что в рамках коллективного 

выставочного стенда Алтай-
ского края вниманию гостей 
представлены новейшие раз-
работки перерабатывающей 
промышленности, инноваци-
онные продукты в области 
фармацевтики и образцы 
оздоровительного питания. 
«Мы сегодня активно заявля-
ем о потенциале региона как 
поставщика продовольствен-
ной продукции, – добавил гу-
бернатор. – Это современные, 
доступные по цене экологиче-
ски чистые натурпродукты, 
которыми можно кормить де-
тей школьного и дошкольного 
возраста, тех, кто находится 
в учреждениях здравоохра-
нения».

Выступая на пленарном 
заседании форума, глава ре-
гиона предложил регламенти-
ровать порядок внесения изме-
нений в законодательство. Его 
нестабильность, по мнению 
Александра Карлина, снижает 
результативность закупочной 
деятельности. Только за че-
тыре года действия закона 
№ 44-ФЗ разработано несколь-
ко десятков постановлений и 
распоряжений Правительства 
России, а также приказов и 
инструкций министерств.

Губернатор уверен, что 
необходимо прекратить по-
добную практику постоянной 
корректировки и продумать 
взвешенную систему внесе-

ния изменений, позволяющую 
плавно и методично вносить 
только действительно необхо-
димые, влияющие на эффек-
тивность закупок и развитие 
конкуренции изменения. С 
учетом трехлетней практики 
применения законодатель-
ства о контрактной системе 
было предложено регламен-
тировать порядок внесения 
изменений в нормативные 
правовые акты, регулирую-
щие эту сферу.О  

Руководитель Федерально-
го казначейства Роман Артю-
хин поддержал предложение 
Александра Карлина. Он от-
метил, что Алтайский край 
известен в стране как регион, 
который ведет взвешенную 
бюджетную долговую поли-
тику. «Мы знаем, насколько 
бережно краевые власти от-
носятся к находящимся в их 
распоряжении государствен-
ным ресурсам. Могу только 
высказать огромное уважение 
к региональным властям и 
моим коллегам-финансистам», 
– сказал Роман Артюхин, до-
бавив, что от Алтайского края 
всегда поступают рациональ-
ные инициативы.

Председатель Националь-
ного антикоррупционного 
комитета Кирилл Кабанов 

также назвал предложение, 
высказанное Александром 
Карлиным,  разумным и ло-
гичным. Говоря о работе вла-
стей региона по снижению 
коррупциогенных факторов 
в системе госзакупок, он от-
метил:

– По Алтайскому краю се-
годня мы не можем сделать ни 
одного жесткого заявления, у 
нас нет оснований. Это факт.

Член Центрального штаба 
Общероссийского народного 
фронта Анастасия Муталенко 
в свою очередь назвала Алтай-
ский край в числе регионов 
– лидеров по взаимодействию 
с общественными контроле-
рами.

– Недавно мы проводили 
проверку особых экономи-
ческих зон, и, к сожалению, 
туристические особые эконо-
мические зоны оказались в 
большинстве регионов про-
вальными проектами, чего не 
скажешь об Алтайском крае, 
– рассказала общественница. 
– Когда наши активисты при-
ехали в регион и сказали, что 
хотят посмотреть документы, 
им показали все бумаги и пла-
ны, провели по территории 
туристической зоны. Такое 
бывает не во всех регионах. В 
Алтайском крае развит обще-
ственный контроль, налаже-
но плотное взаимодействие с 
властями.

Организаторы форума от-
метили, что экспозиция Ал-
тайского края была одной 
из самых посещаемых. Они 
выразили благодарность де-
легации региона и наградили 
дипломом. Его вручили заме-
стителю министра экономиче-
ского развития края Дмитрию 
Батейкину.

– Алтайский край является 
одним из символов «Госзака-
за», – заявила генеральный 
директор компании-органи-
затора «Инконнект» Татьяна 
Садофьева. – Это динамично 
развивающийся, успешный 
регион. Мы вместе уже многие 
годы, и как бы ни менялось 
законодательство, Алтай-
ский край всегда современен. 
Опыт региона в организации 
закупок, эффективности рас-
ходования внебюджетных 
средств, а также присутствие 
губернатора Алтайского края 
на выставке делают участие 
алтайской делегации всегда 
наполненным и ярким.

Вадим КУЛЕШОВ

  В ГОРОДАХ И СЁЛАХ.
«Благодать», да и только!

Белокурихинский горнолыжный ком-
плекс «Благодать» получил сертификат ла-
уреата Национального конкурса «Лучшие 
горнолыжные курорты России-2016».

Как пишут журналисты газеты «Город Бе-
локуриха», в конкурсе участвовали около 70 
горнолыжных центров страны.

В ходе исследования были отмечены каче-
ство спортивно-туристических услуг в «Благо-
дати», удобное географическое расположение, 
высокий уровень сервиса, профессионализм 
персонала. А также уже заслуженная репута-
ция нашего горнолыжного комплекса.

Уральские самоцветы – в Колывани
В Колыванской школе собрали уникаль-

ную коллекцию минералов.

Как рассказала курьинским журналистам 
основатель «Минеральной комнаты» препода-
ватель Ольга Ведешкина, гордостью коллек-
ции являются уральские самоцветы, кото-
рые сегодня находят активное применение 
в камнерезном производстве. В школе они 
используются на уроках географии как нагляд-
ные пособия. Мальчики и девочки собирают 
легенды об этих камнях, мастерах-камнерезах, 

их чашах, вазах, других творениях камне-
резного искусства. Одна из таких легенд – «О 
девушке с зелёными волосами» была посвя-
щена 170-летнему юбилею нашей знаменитой 
«Царицы ваз». Она появилась на свет благодаря 
совместному творчеству Яны Сапрыкиной и 
Леоники Константиновой и была признана 
одним из лучших произведений на данную 
тематику. Работа девочек была оформлена 
в виде красочного буклета, тираж которого 
быстро разошёлся среди туристов и гостей 
Колывани.

Большую часть экспонатов привез с Урала 
и подарил художник-камнерез Александр Дер-
бенёв, часть собрали сами дети и принесла 
из домашней коллекции Ольга Ведешкина. 
И хотя самоцветы, кристаллы и минералы 
не занимают больших стеллажей, они очень 
разнообразные. Есть не только поделочные, 
но и полудрагоценные камни, такие как ча-
роит и аметист. Да и все остальные минералы 
довольно редкие, и просто так их в местных 
горах не встретишь.

«Голос» по-волчихински
В Волчихинском районе стартовал пер-

вый сезон районного детского музыкаль-
ного конкурса «Голос. Дети».

Юные таланты из райцентра и восьми сел 
района – Бор-Форпоста, Коминтерна, Солонов-
ки, Малышева Лога, Правды, Приборового, 
Селиверстово и Березовского в возрасте от 5 
до 14 лет попробовали себя в роли лучшего 
вокалиста, сообщают журналисты «Наших 
вестей».

Наставниками в детском шоу выступили 
Константин Лукин и Денис Стрельников, хор-
мейстеры районного Дома культуры, Татьяна 
Морозова, ведущий методист районной цен-
трализованной клубной системы.

Участники прошли этап «слепых прослу-
шиваний», каждый наставник в итоге отобрал 
не менее семи ребят. Вторым туром стали по-
единки. Все было по-настоящему: искренняя 
борьба, радость побед и даже слезы некоторых 
участников, не вышедших в полуфинал.

За финалистов голосовали зрители. В итоге 
победителем шоу-проекта «Голос. Дети» стала 
девятилетняя Маргарита Мезина из села Малы-
шев Лог (наставник – Константин Лукин). Она 
удостоена главного приза – 5 тысяч рублей.

С гитарой и автоматом
В ЗАТО Сибирский прошел ежегодный 

конкурс «Леди в погонах».

Усилиями организаторов он превратился 
в зрелищное шоу, а его героини, в обычной 
жизни – женщины-военнослужащие, букваль-
но с первых минут оказались окружены при-
стальным вниманием зрителей.

Участниц было семь. Компетентное жюри 

оценивало их по результатам пяти конкурс-
ных испытаний. Самым зрелищным оказался 
показ авангардной моды. Обычные бумажные 
салфетки, зерна кофе, ветки растений, листы 
фольги и даже военная маскировочная сеть 
– все это было использовано с большим вку-
сом для создания фантастических по крою 
и внешнему оформлению моделей одежды.

Другой творческий конкурс показал, что 
женщины не только успешно выполняют свои 
служебные обязанности, но и таят в себе нема-
ло загадок и скрытых талантов. Если нужно, 
легко сочинят песню и исполнят ее под гитару, 
ловко соберут и разберут автомат Калашни-
кова, закружатся в стремительном вальсе, 
сыграют любую роль в театральной пьесе… 
Полной неожиданностью на конкурсе стал 
танец… с лыжами, его придумала и показала 
увлеченная спортом Ольга Корнева.

Подлинная минута славы наступила 
для Елены Кандауровой (войсковая часть 
29562) – именно ее увенчали королевской 
короной.

Залу единоборств – быть!
В Яровом методом народной стройки ре-

монтируют бывший спортивный комплекс 
политехнического техникума. Там намере-
ны организовать зал единоборств.

Техникуму стало не под силу содержать 
солидное по размерам, а значит, и по комму-
нальным платежам сооружение. Вопрос стоял 
о его закрытии.

Депутаты местного Городского Собрания 
В.Н. Яцковский и С.А. Радченко вышли с ини-
циативой о ремонте сооружения.

Сегодня там кипит работа. На спортивном 
комплексе сияет новая металлическая крыша 
с надежным и долговечным покрытием. Затра-
ты, а они превышают миллион рублей, взяли 
на себя местное отделение партии «Единая 
Россия» и Фонд поддержки малого и среднего 
бизнеса.

Не узнать и помещения. В оконных прое-
мах – новые пластиковые окна. Капитально 
отремонтированы душевые и туалетная ком-
наты. Установлены тренажеры для силовой 
подготовки, необходимый для тренировки 
боксеров инвентарь. По-домашнему уютно в 
тренерской. Появились стенды с кубками и 
другими наградами.

Недавно на стройке побывал первый заме-
ститель председателя правительства Алек-
сандр Лукьянов, который отметил энтузиазм 
в ремонте спорткомплекса жителей Ярового, 

предпринимателей, спортсменов. По мнению 
специалистов, боксерский зал в Яровом сегодня 
один из лучших в крае.

Газета «Яровские вести», телевидение «Яро-
вое» регулярно рассказывают об изменениях 
на объекте народной стройки, публикуют 
фамилии спонсоров и реквизиты для пере-
числения средств желающими.

Зал единоборств планируется открыть к 
1 сентября.

Подготовила Оксана ИВАНОВА,
фото предоставлены газетами «Патриот 
Алтая», «Наши вести», «Город Белокуриха», 

«Сибирский вестник», «Яровские вести»

Экспозиция Алтайского края была одной из самых посещаемых.

Сейчас хорошая связь нужна всем.
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УКАЗ ГУБЕРНАТОРА АЛТАЙСКОГО КРАЯО   А  
НАГРАДИТЬ:

МЕДАЛЬЮ «ЗА ЗАСЛУГИ В ТРУДЕ»
за многолетний добросовестный труд, эффективную государ-

ственную гражданскую службу и в связи с юбилеем Гниденко Игоря 
Владимировича, начальника департамента Администрации Губер-
натора и Правительства Алтайского края по вопросам государствен-
ной службы и кадров.

Губернатор Алтайского края 
А. КАРЛИН.

г. Барнаул
21 марта 2017 года
№ 31

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  29.03.2017 № 99О  П   П  А  
Правительство Алтайского края постановляет:
Наградить Почетной грамотой Правительства Алтайского края 

за многолетний добросовестный труд, большой вклад в развитие 
культуры в крае и в связи с 50-летием со дня основания муниципаль-
ного бюджетного учреждения дополнительного образования «Бар-
наульская детская школа искусств № 1» сотрудников учреждения:

Бондаренко Татьяну Викторовну, заместителя директора по учеб-
но-воспитательной работе;

Гречневу Наталью Владиславовну, преподавателя изобразитель-
ного и декоративно-прикладного искусства.

Губернатор Алтайского края,
Председатель Правительства Алтайского края,

А. КАРЛИН.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  31.03.2017 № 57О      А  
В соответствии со статьей 6 Федерального закона от 17 декабря 

1998 года № 188-ФЗ «О мировых судьях в Российской Федерации», ста-
тьями 7 и 10 закона Алтайского края от 2 сентября 1999 года № 39-ЗС 
«О порядке назначения и деятельности мировых судей в Алтайском 
крае» Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Назначить сроком на 10 лет:
Исакину Викторию Николаевну на должность мирового судьи су-

дебного участка № 1 Тальменского района Алтайского края;
Овчаренко Ирину Геннадьевну на должность мирового судьи су-

дебного участка № 3 города Бийска Алтайского края.
2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 апреля 2017 года.
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Алтайская 

правда».

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  31.03.2017 № 58О  ,   ,      А  
В соответствии со статьей 7.1 Закона Российской Федерации от 26 

июня 1992 года № 3132-I «О статусе судей в Российской Федерации», 
статьей 8 закона Алтайского края от 2 сентября 1999 года № 39-ЗС 
«О порядке назначения и деятельности мировых судей в Алтайском 
крае» Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Привлечь Воробьеву Надежду Алексеевну, судью Юргинско-
го городского суда Кемеровской области, находящегося в отстав-
ке, к исполнению обязанностей мирового судьи судебного участка 
№ 5 Ленинского района города Барнаула Алтайского края сроком 
до одного года.

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Алтайская 
правда».

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  31.03.2017 № 60О    Г   М    Р  Ф   А          А    2016 
Заслушав отчет начальника Главного управления Министерства 

внутренних дел Российской Федерации по Алтайскому краю Торуба-
рова О.И. о деятельности органов и подразделений внутренних дел 
Алтайского края за 2016 год, в целях выработки эффективных мер 
по предупреждению и противодействию преступности Алтайское 
краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению отчет начальника Главного управления 
Министерства внутренних дел Российской Федерации по Алтайско-
му краю Торубарова О.И. о деятельности органов и подразделений 
внутренних дел Алтайского края за 2016 год.

2. Предложить Главному управлению Министерства внутренних 
дел Российской Федерации по Алтайскому краю:

1) обеспечить реализацию комплекса мер, направленных на вы-
явление и пресечение правонарушений в миграционной сфере, в 
том числе профилактических мероприятий в местах компактного 
проживания и осуществления трудовой деятельности иностран-
ных граждан;

2) продолжить проведение целевых профилактических меро-
приятий, направленных на выявление, пресечение и профилак-
тику нарушений Правил дорожного движения Российской Федера-
ции водителями пассажирского транспорта, а также нарушений 
законодательства в области безопасности дорожного движения 
со стороны должностных и юридических лиц автотранспортных 
предприятий;

3) осуществить комплекс мероприятий, направленных на по-
вышение эффективности участия народных дружин, внештатных 
сотрудников полиции в охране общественного порядка, профи-
лактике правонарушений, обеспечении безопасности дорожно-
го движения;

4) обеспечить ведомственный контроль за своевременным, все-
сторонним, полным и объективным рассмотрением заявлений и со-
общений граждан о преступлениях с целью принятия по ним обо-
снованных процессуальных решений;

5) осуществить проведение оперативно-розыскных мероприятий, 
направленных на выявление фактов коррупции, совершаемых при 
освоении бюджетных денежных средств, выделяемых в рамках ре-
ализации федеральных, региональных программ и крупных инве-
стиционных проектов;

6) принять дополнительные меры по повышению эффективно-
сти работы по защите прав несовершеннолетних, предупреждению 
и пресечению подростковой преступности;

7) продолжить деятельность, направленную на выявление, преду-
преждение, раскрытие и расследование преступлений, связанных 
с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ, перекрытие каналов их поставки;

8) провести комплекс оперативно-розыскных мероприятий, на-
правленных на выявление, постановку на учет организованных пре-
ступных групп, в том числе сформированных на этнической основе;

9) усилить контроль за соблюдением прав и свобод граждан со-
трудниками органов внутренних дел при осуществлении ими долж-
ностных полномочий.

3. Рекомендовать Правительству Алтайского края:
1) проработать вопрос создания специализированных социаль-

ных учреждений для помещения лиц, находящихся на улицах и в 
других общественных местах в состоянии алкогольного опьянения 
и утративших способность самостоятельно передвигаться или ори-
ентироваться в окружающей обстановке;

2) во взаимодействии с ГУ МВД России по Алтайскому краю про-
должить работу по заключению Соглашения с МВД России о переда-
че сотрудникам полиции части полномочий по составлению прото-
колов об административных правонарушениях, предусмотренных 
законом Алтайского края от 10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об адми-
нистративной ответственности за совершение правонарушений на 
территории Алтайского края»;

3) обеспечить оказание методической помощи административным 
комиссиям, органам местного самоуправления при реализации го-
сударственных полномочий в области организации и функциониро-
вания административных комиссий при местных администрациях.

4. Рекомендовать представительным органам муниципальных 
образований рассмотреть на своих заседаниях отчеты должност-
ных лиц органов внутренних дел соответствующих территорий, 
проанализировать ход выполнения ранее принятых планов и про-
грамм борьбы с преступностью в муниципальном образовании.

5. Рекомендовать исполнительным органам местного самоуправ-
ления муниципальных образований Алтайского края:

1) активизировать антинаркотическую пропаганду, направ-
ленную на разные категории населения; обеспечить размеще-
ние в печатных и электронных средствах массовой информации, 
на официальных интернет-страницах администраций муници-
пальных образований материалов о ценности здорового образа 
жизни с привлечением лиц, имеющих высокий авторитет в мо-
лодежной среде;

2) организовать совместно со специалистами межрайонных 
следственных отделов следственного управления Следственного 
комитета Российской Федерации по Алтайскому краю и иными за-
интересованными органами и учреждениями проведение инфор-
мационной кампании по профилактике жестокого обращения с не-

совершеннолетними, о недопустимости применения любых форм 
насилия, об опасных последствиях жестокого обращения с деть-
ми и возможных моделях поведения подростков при возникнове-
нии предпосылок к совершению преступлений против их поло-
вой неприкосновенности;

3) обеспечить реализацию муниципальных программ по про-
филактике преступлений и иных правонарушений, в том числе 
с учетом мероприятий государственной программы Алтайского 
края «Обеспечение прав граждан и их безопасности» на 2015-2020 
годы, а также размещение на официальных сайтах администра-
ций городских округов и муниципальных районов края докла-
дов о ходе реализации муниципальных программ профилакти-
ки правонарушений;

4) осуществлять материальное и моральное стимулирование на-
родных дружинников в целях повышения эффективности участия 
граждан в охране общественного порядка.

6. Алтайскому краевому Законодательному Собранию разрабо-
тать проект закона Алтайского края об обеспечении права граж-
дан на тишину на территории Алтайского края.

7. Опубликовать настоящее постановление в газете «Алтайская 
правда».

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  31.03.2017 № 64О    А   З  С  
Заслушав доклад председателя Мандатной комиссии Алтайско-

го краевого Законодательного Собрания Писарева Сергея Викторо-
вича, в соответствии со статьей 8 Регламента Алтайского краевого 
Законодательного Собрания Алтайское краевое Законодательное 
Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Признать полномочия депутата Алтайского краевого Законо-
дательного Собрания Степурко Дмитрия Андреевича, зарегистри-
рованного в краевом списке кандидатов, выдвинутом Алтайским 
региональным отделением Политической партии ЛДПР – Либераль-
но-демократической партии России.

2. Настоящее постановление вступает в силу с момента его при-
нятия.

3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Алтайская 
правда».

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 79О  А   «О     А   «О       А  »
В соответствии со статьей 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменений в за-
кон Алтайского края «О развитии малого и среднего предпринима-
тельства в Алтайском крае».

2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 
подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 77О  А   «О     А   «О »
В соответствии со статьей 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменений в за-

кон Алтайского края «О пчеловодстве».
2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 

подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 №78О  А   «О     2  А   «О      ,   - ,   ( -   - )  А  »
В соответствии со статьёй 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменений в ста-

тью 2 закона Алтайского края «О наименованиях представительных 
органов муниципальных образований, должностей глав муници-
пальных образований, местных администраций (исполнитель-
но-распорядительных органов муниципальных образований) в Ал-
тайском крае».

2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 
подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 81О  А   «О     5  6  А   «О     А  »
В соответствии со статьей 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменений в ста-

тьи 5 и 6 закона Алтайского края «О развитии сельского хозяйства 
в Алтайском крае».

2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 
подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 83О  А   «О     А   «О        А  »
В соответствии со статьей 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменения в за-

кон Алтайского края «О системе профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних в Алтайском крае».

2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 
подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 85О  А   «О     5  А   «О  А  »
В соответствии со статьей 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменения в ста-

тью 5 закона Алтайского края «О наградах Алтайского края».
2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 

подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 87О  А   «О     А   «О   »
В соответствии со статьей 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменений в за-

кон Алтайского края «О добровольной пожарной охране».
2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 

подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 89О  А   «О       А     »
В соответствии со статьей 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Алтайского края в сфере здраво-
охранения».

2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 
подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 91О  А   «О     А   «О     А           А  »
В соответствии со статьей 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменений в за-

кон Алтайского края «О полномочиях органов государственной вла-
сти Алтайского края в сфере управления и распоряжения земель-
ными участками в Алтайском крае».

2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 
подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 93О  А   «О     4  А   «О         ̈  ,   ,  - »
В соответствии со статьёй 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О внесении изменений в ста-

тью 4 закона Алтайского края «О наделении органов местного само-
управления государственными полномочиями по обеспечению жи-
льём ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов».

2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 
подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  03.04.2017 № 95О  А   «О    Ж  К  572   ̈  О  О    К   А         А  »
В соответствии со статьёй 73 Устава (Основного Закона) Алтайского 

края Алтайское краевое Законодательное Собрание ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять закон Алтайского края «О присоединении станции 

Железнодорожная Казарма 572 км к посёлку Октябрьскому Октябрь-
ского сельсовета Кулундинского района Алтайского края и внесе-
нии изменений в отдельные законы Алтайского края».

2. Направить указанный Закон Губернатору Алтайского края для 
подписания и обнародования в установленном порядке.

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.

ИСПОЛНЕНИЕ КОНСОЛИДИРОВАННЫХ  БЮДЖЕТОВ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВ И БЮДЖЕТОВ 

ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ  КРАЯ НА 1 МАРТА  2017 года
тыс. рублей

   НАИМЕНОВА-
НИЕ

ДОХОДЫ 
-ВСЕГО

из них

РАСХОДЫ - 
ВСЕГО

СОБСТВЕН-
НЫЕ (НА-

ЛОГОВЫЕ И 
НЕНАЛОГО-

ВЫЕ)

СРЕДСТВА  
ФЕДЕРАЛЬ-

НОГО И 
КРАЕВО-

ГО  БЮДЖЕ-
ТОВ

Алейский 41 366 10 297 31 070 28 236 

Алтайский 65 819 21 887 43 931 65 869 

Баевский 26 337 5 875 20 463 22 449 

Бийский 75 487 21 738 53 749 58 388 

Благовещенский 93 342 44 331 48 858 86 492 

Буpлинский 32 899 6 412 26 487 32 828 

Быстpоистокский 25 860 3 852 21 997 20 710 

Волчихинский 45 939 10 821 33 451 32 174 

Егоpьевский 31 511 7 110 24 384 27 000 

Ельцовский 16 630 3 165 13 464 10 733 

Завьяловский 45 578 13 155 31 933 40 563 

Залесовский 34 468 7 795 26 673 24 952 

Заринский 45 928 11 580 34 348 41 411 

Змеиногоpский 52 064 23 838 27 761 34 318 

Зональный 55 569 21 442 32 373 33 037 

Калманский 36 322 9 166 27 155 38 650 

Каменский 97 122 37 385 59 737 85 642 

Ключевский 40 184 9 473 30 711 31 109 

Косихинский 43 521 7 923 35 598 35 048 

Кpасногоpский 46 446 9 674 36 772 32 914 

Кpаснощековский 40 001 12 320 27 681 33 153 

Кpутихинский 28 464 5 504 22 960 21 443 

Кулундинский 59 698 19 715 39 981 48 279 

Куpьинский 27 262 10 759 16 504 22 935 

Кытмановский 35 532 8 358 27 174 34 116 

Локтевский 54 705 18 195 36 488 46 534 

Мамонтовский 56 604 18 054 38 316 41 614 

Михайловский 50 634 14 215 36 389 38 842 

Немецкий 50 627 10 524 40 063 47 745 

Новичихинский 23 496 6 451 17 045 22 160 

Павловский 102 936 38 943 63 990 68 716 

Панкрушихинский 34 108 9 139 24 934 22 695 

Пеpвомайский 108 828 31 914 76 240 77 904 

Петpопавловский 27 959 7 032 20 927 24 966 

Поспелихинский 66 538 23 136 43 121 51 336 

Ребpихинский 54 552 15 086 39 408 39 598 

Родинский 45 547 16 054 29 217 33 785 

Романовский 30 641 11 620 19 021 23 067 

Рубцовский 63 410 21 575 41 783 55 641 

Смоленский 59 343 13 557 45 286 63 644 

Советский 40 670 11 880 28 790 42 182 

Солонешенский 29 237 5 274 23 747 25 624 

Солтонский 23 164 4 842 18 322 17 447 

Суетский 14 661 4 232 10 429 12 316 

Табунский 32 354 7 388 24 966 28 314 

Тальменский 107 903 31 523 72 512 86 544 

Тогульский 22 462 6 801 15 551 14 959 

Топчихинский 58 662 19 674 38 988 48 031 

Третьяковский 34 664 10 970 23 494 21 755 

Троицкий 62 154 17 864 44 290 50 726 

Тюменцевский 34 570 7 809 26 711 22 052 

Угловский 36 429 7 510 28 918 22 178 

Уcть-Калманский 31 926 10 001 21 925 32 495 

Усть-Пристанский 29 070 7 331 21 406 20 387 

Хабарский 42 903 11 833 31 070 35 057 

Целинный 38 905 13 804 25 060 36 967 

Чарышский 34 094 6 620 27 471 18 498 

Шелаболихинский 33 686 11 283 22 402 20 788 

Шипуновский 79 238 23 448 55 777 61 111 

Алейск 57 337 19 925 37 412 50 957 

Барнаул 1 429 447 710 832 718 615 1 169 164 

Белокуриха 47 831 30 190 17 641 32 222 

Бийск 339 062 152 576 186 487 443 045 

Заринск 93 010 43 080 49 930 63 614 

Новоалтайск 139 359 55 620 83 307 124 066 

Рубцовск 252 100 73 247 178 853 211 449 

Славгород 90 056 22 493 67 563 78 940 

Яpовое 28 813 9 278 19 535 19 221 

ЗАТО Сибирский 40 031 8 409 31 622 39 282 

ВСЕГО ПО РА ЙО-
НАМ И ГОРОДАМ 5 277 077 1 944 803 3 320 243 4 450 081 

За 2 месяца 2017 года в бюджеты муниципальных образований, 
без учета  возвратов в краевой бюджет остатков субсидий, субвенций 
и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целе-
вое назначение,   поступили доходы в сумме 5277077 тыс. рублей, из 
них собственные доходы – 1944803 тыс. рублей, или на уровне ана-
логичного периода  прошлого года (по муниципальным районам – 
109 %, по городским округам – 93 %).  Доля собственных доходов в об-
щем объеме доходов местных бюджетов 37 %. Финансовая помощь 
из федерального и краевого бюджетов поступила в сумме 3320243 
тыс. рублей или 63 % в объеме доходов. 

ИЗВЕЩЕНИЕ
о проведении конкурса по предоставлению грантов 

Губернатора Алтайского края для поддержки 
инновационной деятельности машиностроительных 

предприятий края
Организатор конкурса: Управление Алтайского края по промыш-

ленности и энергетике.
Местонахождение: г. Барнаул, ул. Молодежная, 1; почтовый адрес: 

656035 г. Барнаул, пр. Ленина, 59, адрес электронной почты: priem@
alt-prom.ru; контактный телефон 66-74-42.

Предмет конкурса: предоставление грантов Губернатора Алтай-
ского края для поддержки инновационной деятельности машино-
строительных предприятий края.

Форма конкурса: открытый конкурс.
Условия участия в конкурсе: в конкурсе могут принять участие 

юридические лица, подавшие заявки на участие в конкурсе и от-
вечающие требованиям, установленным пунктом 2.3 Положения 
о предоставлении грантов Губернатора Алтайского края для под-
держки инновационной деятельности машиностроительных пред-
приятий края, утвержденного указом Губернатора Алтайского края 
от 27.03.2014 № 25 «О грантах Губернатора Алтайского края для под-
держки инновационной деятельности машиностроительных пред-
приятий края».

Место подачи заявок для участия в конкурсе: г. Барнаул, ул. Мо-
лодежная, 1, каб. 522.

Порядок предоставления конкурсной документации: для участия 
в конкурсе соискатели гранта представляют по указанному адресу 
лично, по почте или через своего полномочного представителя за-
явку и полный пакет конкурсной документации.

Сроки предоставления конкурсной документации: с 10 апреля 
2017 года по 5 мая 2017 года в рабочие дни с 9 часов до 17 часов (вре-
мя местное).

Дата и время начала подачи заявок: 10 апреля 2017 года с 9 ча-
сов (время местное).

Дата и время окончания подачи заявок: 5 мая 2017 года до 17 ча-
сов (время местное).

Заявки, поступившие по истечении указанного срока, приему 
не подлежат.

Критерии оценки заявок на участие в конкурсе: 
- инновационность, актуальность и перспективность проекта;
- возможность коммерциализации проекта;
- доля собственных средств, вложенных в реализацию проекта, 

на момент подачи заявки, к сумме запрашиваемого гранта;
- уровень заработной платы;
- срок реализации проекта.
С настоящим извещением и конкурсной документацией можно 

ознакомиться на сайте управления Алтайского края по промыш-
ленности и энергетике www.alt-prom.ru.

Дополнительную информацию можно получить по адресу: г. Бар-
наул, ул. Молодежная, 1, каб. 522 (управление Алтайского края по 
промышленности и энергетике) или по тел. (3852) 24-37-64.

В. ЛОКТЮШОВ,
начальник управления.

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  31.03.2017 № 59О  У      А    2016 
Рассмотрев доклад о деятельности Уполномоченного по правам 

чел овека в Алтайском крае в 2016 году, Алтайское краевое Законо-
дательное Собрание отмечает, что деятельность Уполномоченного 
по правам человека в Алтайском крае в 2016 году осуществлялась в 
соответствии с законом Алтайского края от 11 ноября 2002 года № 
70-ЗС «Об Уполномоченном по правам человека в Алтайском крае», 
рекомендациями, изложенными в постановлении Алтайского кра-
евого Законодательного Собрания от 1 апреля 2016 года № 61 «О 
деятельности Уполномоченного по правам человека в Алтайском 
крае в 2015 году».

Приоритетными направлениями деятельности Уполномочен-
ного по правам человека в Алтайском крае в 2016 году стали со-
действие обеспечению гарантий государственной защиты прав 
и свобод человека и гражданина на территории Алтайского края, 
контроль за реализацией прав граждан в учреждениях, оказыва-
ющих гражданам социальные услуги, и за условиями содержания 
в местах лишения свободы, работа по правовому просвещению и 
информированию населения Алтайского края в области защиты 
прав и свобод человека и гражданина. Особое внимание в прошед-
шем году уделялось защите прав жителей Алтайского края на со-
циальное обеспечение.

Контроль за соблюдением прав граждан осуществлялся с выез-
дом в муниципальные образования Алтайского края, в ходе посе-
щения учреждений социального обслуживания, исполнения на-
казаний, отделов полиции, при рассмотрении индивидуальных и 
коллективных обращений граждан. 

Деятельность по правовому просвещению граждан осуществля-
лась Уполномоченным по правам человека в Алтайском крае во вза-
имодействии с органами и учреждениями культуры и образования, 
общественными объединениями. 

В соответствии со статьей 20 закона Алтайского края от 11 но-
ября 2002 года № 70-ЗС «Об Уполномоченном по правам человека 
в Алтайском крае» Алтайское краевое Законодательное Собрание 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению доклад о деятельности Уполномоченного 
по правам человека в Алтайском крае в 2016 году.

Согласиться с рекомендациями в адрес органов власти, изло-
женными в докладе Уполномоченного по правам человека в Ал-
тайском крае.  

2. Рекомендовать Уполномоченному по правам человека в Ал-
тайском крае продолжить работу по обеспечению гарантий госу-
дарственной защиты прав и свобод человека и гражданина на тер-
ритории Алтайского края. 

3. Комитету по социальной политике Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания:

а) подготовить обращение в Правительство Российской Федера-
ции с просьбой ускорить заключение с Научно-исследовательским 
институтом региональных медико-экологических проблем госу-
дарственного контракта на определение размера дозы радиации, 
полученной вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском 
полигоне на 2017 год;

б) подготовить законодательную инициативу об изменении фе-
дерального законодательства, направленном на совершенствова-
ние механизма предоставления средств материнского (семейно-
го) капитала.  

4. Комитету по экономической политике, промышленности и 
предпринимательству Алтайского краевого Законодательного Со-
брания рассмотреть вопрос о реализации статьи 8 закона Алтайско-
го края от 6 декабря 2012 года № 5-ЗС «О регулировании отдельных 
отношений в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосо-
держащей продукции на территории Алтайского края».  

5. Комиссии Алтайского краевого Законодательного Собрания 
по законодательному обеспечению противодействия коррупции 
и правовому мониторингу провести обобщение и анализ рекомен-
даций, изложенных в докладе Уполномоченного по правам челове-
ка в Алтайском крае, принять меры в пределах полномочий по их 
реализации.

6. Органам государственной власти Алтайского края, иным го-
сударственным органам Алтайского края, органам местного самоу-
правления, которым в докладе Уполномоченного по правам человека 
в Алтайском крае даны рекомендации, направить Уполномоченно-
му по правам человека в Алтайском крае информацию об их реали-
зации до 29 декабря 2017 года.

7. Снять с контроля постановление Алтайского краевого Законо-
дательного Собрания от 1 апреля 2016 года № 61 «О деятельности 
Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае в 2015 году».

8. Опубликовать настоящее постановление в газете «Алтайская 
правда».

А. РОМАНЕНКО,
председатель Алтайского краевого Законодательного Собрания.
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Доклад о деятельно сти Уполномоченного по правам 
человека в Алтайском крае в 2016 году

«Любая несправедливость и неправда воспринимаются 
очень остро. Это вообще особенность нашей культуры. 

Общество решительно отвергает спесь, хамство, высокомерие 
и эгоизм, от кого бы все это ни исходило, и все больше 
ценит такие качества, как ответственность, высокая 
нравственность, забота об общественных интересах, 

готовность слышать других и уважать их мнение»
Из Послания Президента РФ В.В. Путина Федеральному Собранию 

Российской Федерации от 1 декабря 2016 г.

Четырнадцатый доклад Уполномоченного по правам человека 
в Алтайском крае представляется Губернатору Алтайского края и 
краевому Законодательному Собранию в соответствии с частью 1 
статьи 20 закона Алтайского края от 11 ноября 2002 года № 70-ЗС 
«Об Уполномоченном по правам человека в Алтайском крае». В но-
ябре 2017 года исполняется 15 лет этому важному законодатель-
ному акту, принятому в целях обеспечения дополнительных га-
рантий осуществления государственной защиты прав, свобод и 
законных интересов человека и гражданина на территории Ал-
тайского края.

В соответствии с законом «в докладе отражаются результаты мо-
ниторинга соблюдения прав и свобод человека и гражданина в Ал-
тайском крае, тенденции в этой сфере, под влиянием экономической 
и политической ситуаций, меры реагирования Уполномоченного на 
нарушения прав и свобод человека и гражданина, рекомендации по 
их устранению в будущем». Анализ ситуации с соблюдением прав 
и свобод человека и гражданина на территории края проведен на 
основе изучения обращений, поступивших к Уполномоченному в 
2016 году в письменной форме, на личных, в том числе выездных 
приемах, во время дней Уполномоченного в муниципальных обра-
зованиях, при посещении социальных учреждений, мест лишения 
свободы, а также по результатам изучения официальных данных 
государственных органов, общественных организаций и материа-
лов средств массовой информации.

Подводя итоги 2016 года, многие политики, ученые и обществен-
ные деятели характеризовали его особенно сложным в силу извест-
ных всем причин политического и экономического характера, за-
тронувших не только нашу страну, но и весь мир.

И в Алтайском крае год складывался непросто. Социально- эконо-
мическая политика органов власти выстраивалась в условиях воз-
росшего дефицита бюджетных средств. Вместе с тем это же явилось 
стимулом для повышения эффективности управленческих процес-
сов, побудило использовать все резервы и возможности для того, 
чтобы выполнить все взятые на себя обязательства перед жителя-
ми края. «Нашим главным приоритетом остается качество жизни 
земляков. Оно может быть обеспечено эффективными здравоох-
ранением, образованием, жилищно-коммунальным хозяйством, 
культурой, экологией», – отметил Губернатор Алтайского края А.Б. 
Карлин в своем итоговом отчете о деятельности Администрации 
Алтайского края в 2016 году.

Отдельные специалисты предсказывали в прошедшем году се-
рьезные социальные катаклизмы, предполагали и существенный 
рост обращений граждан страны, жителей края в правозащитные 
организации. И хотя некоторый рост писем и жалоб к Уполномо-
ченному и в другие государственные органы действительно имел 
место, назвать его существенным нельзя.

И, наверное, будем честными перед собой и признаемся в том, 
что этот рост продиктован по большому счету не экономической 
ситуацией, а по- прежнему сохраняющимся низким уровнем про-
фессионализма, равнодушием к проблемам жителей края со сто-
роны отдельных государственных и муниципальных структур и 
их должностных лиц. В чем, надеемся, вы убедитесь, ознакомив-
шись с докладом.

Именно поэтому мы предварили его словами из Послания Пре-
зидента нашей страны В.В. Путина Федеральному Собранию Россий-
ской Федерации о справедливости как важной особенности нашей 
общенациональной культуры.

Доклад будет представлен членам общественной палаты и широ-
кому кругу общественности края. В соответствии с законом будет 
опубликован в печатных средствах массовой информации и направ-
лен Уполномоченному по правам человека в Российской Федерации.

Сведения о количестве и тематике обращений граждан
В 2016 году к Уполномоченному поступило 2011 обращений. По 

сравнению с 2015 годом эта цифра выросла на 4,4%. Если на протя-
жении последних нескольких лет прослеживалась тенденция по 
снижению количества жалоб, то сегодня можно говорить о их не-
большом увеличении.

В 2016 году на личном приеме Уполномоченного побывало 889 
граждан, из них 206 – на выездных приемах, в письменной форме 
поступила 941 жалоба и еще 181 пришла на e-mail.

География обращений не претерпела существенных изменений. 
Заявления поступают со всей территории Алтайского края, причем 
большая часть – 938 – традиционно от жителей города Барнаула. Сре-
ди муниципальных образований края можно выделить города Ново-
алтайск (52) и Алейск (39), районы: Первомайский (50), Павловский 
(26), Шелаболихинский (22), Тальменский (21) и Шипуновский (18).

На нарушения прав алтайскому правозащитнику жаловались 
жители и иных субъектов Российской Федерации: Республик Ал-
тай и Дагестан, Иркутской, Кировской, Московской, Новосибир-
ской, Оренбургской, Псковской, Ростовской, Тульской областей, а 
также граждане иностранных государств – Белоруссии, Молдовы, 
Узбекистана, Украины.

Среди обратившихся к Уполномоченному большинство – предста-
вители льготных категорий, нуждающиеся в социальной поддерж-
ке, среди них пенсионеры – 261, инвалиды – 131, малообеспеченные 
семьи – 24, дети-сироты и лица из числа детей-сирот, оставшихся без 
попечения родителей – 17, многодетные семьи – 15, ветераны тру-
да – 13, ветераны Великой Отечественной войны – 5. По-прежнему 
часто за помощью к Уполномоченному обращаются лица, находя-
щиеся в местах лишения свободы – 279. Есть и граждане, которые 
в силу тех или иных причин не пожелали сообщить о себе личную 
информацию, таких 711.

Основные проблемы, с которыми заявители обращались к Упол-
номоченному в 2016 году, были связаны с социальной защитой и со-
циальным обеспечением всего 277 жалоб, что на 33 больше, чем в 
прошлом году. Стоит отметить, что с 2014 года количество жалоб в 
этой сфере неуклонно растет. Если в 2015 году вопросов о назначе-
нии и выплате пенсий было 46, то сегодня эта цифра выросла до 73.

Количество вопросов, касающихся предоставления льгот, не-
сколько лет подряд оставалось без изменений на уровне 38 жалоб, 
в 2016 году их стало больше – 41. Возросло количество жалоб и на ра-
боту домов- интернатов, в 2016 году их было рассмотрено 33 (в 2015 
– 31). Больше стало просьб о содействии в обеспечении льготных ка-
тегорий граждан санаторно- курортными путевками, всего 31 обра-
щение (в 2015 – 12). В три раза выросло количество желающих полу-
чить звание «Ветеран труда» и статус «Дети войны», таковых в 2016 
году было 16 человек. А вот количество жалоб, касающихся установ-
ления и пересмотра инвалидности, осталось на прежнем уровне – 
27. Уменьшилось количество обращений от граждан, подвергших-
ся радиационному воздействию на Семипалатинском полигоне – 14 
(в 2015 – 27), также меньше граждан стало обращаться о содействии 
в выделении средств реабилитации и материальной помощи 11 (в 
2015 – 13) и 19 (в 2015 – 28) соответственно.

В 2016 году к Уполномоченному поступило 75 обращений граж-
дан (в 2015 – 50) относящихся к сферам здравоохранения и обра-
зования. Согласно статистике, актуальными остаются проблемы 
оказания качественной медицинской помощи – 38 (в 2015 – 35), обе-
спечения граждан лекарственными препаратами – 13 (в 2015 – 6) и 
некорректное поведение медицинского персонала – 13 (в 2015 – 4). 
Молодые люди сталкивались с проблемами, связанными с обучени-
ем ввиду реорганизации высших учебных заведений – восемь и др.

По-прежнему у жителей региона вызывают недовольство дей-
ствия государственных – 46 (в 2015 – 23) и муниципальных служа-
щих – 78 (в 2015 – 72), а также сотрудников коммерческих органи-
заций – 58 (в 2015 – 47).

Вопросы жилищно-коммунального хозяйства составляют нема-
лую часть от общего числа обращений, поступающих к Уполномо-
ченному. В 2016 году рассмотрено 196 обращений (в 2015 – 236). Жи-
тели края указывали на проблемы, связанные с предоставлением 
жилья – 66, коммунальных услуг – 33, еще 43 жалобы касались во-
просов оплаты ЖКУ. О незаконном выселении сообщило 12 граждан.

Работой правоохранительных органов недовольны 236 заявите-
лей (в 2015 – 189), больше половины из них жалуются на сотрудни-
ков органов внутренних дел – 123 (в 2015 – 91). Часть жалоб связана 
с действиями (бездействием), отказами в возбуждении уголовных 
дел – 41 (в 2015 – 38). Растет количество жалоб на судей – 24 (в 2015 – 
15) и работников прокуратуры – 17 (в 2015 – 9). А вот к следственно-
му управлению претензий на против стало меньше – 13 (в 2015 – 23).

Произошло незначительное увеличение жалоб на неисполне-
ние решений судов и на действия судебных приставов – 108 (в 2015 
– 106). При этом граждан, не согласных с судебными постановления-
ми, стало меньше – 131 обращение (в 2015 – 145).

От лиц, содержащихся в учреждениях Управления Федеральной 
службы исполнения наказаний, в 2016 году поступило 279 жалоб (в 
2015 – 332). Большая часть из них на должностных лиц – 36 (в 2015 – 
68). Были жалобы на неоказание медицинской помощи – 31. В шесть 
раз сократилось количество жалоб на условия содержания – всего 
три (в 2015 – 18). Вопросов по поводу переводов в другое учреждение 
и досрочного освобождения стало меньше вполовину.

В 2016 году рассмотрено значительное количество жалоб, свя-
занных с неисполнением трудового законодательства – 155 (в 2015 
– 137), в том числе пять коллективных. В большинстве случаев во-
просы касались невыплаты заработной платы – 92 (в 2015 – 71), так-
же увеличилось количество граждан, не согласных с увольнением 
– 28 (в 2015 – 20).

В прошлом году произошло незначительное увеличение жалоб в 
сфере миграционного законодательства – 69 (в 2015 – 67). Превали-
руют вопросы оформления гражданства – 33 (в 2015 – 39), есть и те, 
кто по различным причинам не смог самостоятельно зарегистри-
роваться по месту жительства – 17 (в 2015 – 13).

Не остались без внимания Уполномоченного вопросы, связан-
ные с нарушением прав детей. В 2016 году рассмотрено 91 обраще-
ние (в 2015 – 75). Из них права детей на жилье – 32 (в 2015 – 18), по во-
просам усыновления и опекунства – 19 (в 2015 – 18), 18 (в 2015 – 14) 
– касались права на образование и 11 (в 2015 – 8) о невыплате посо-
бий и алиментов.

По вопросам нарушения экологических прав обратилось два че-
ловека. О нарушении прав потребителей сообщили девять граждан.

38 жалоб (в 2015 – 55) рассмотрено по вопросам землепользова-
ния и садоводства. Уменьшилось количество обращений по градо-
строительной деятельности – 12 (в 2015 – 17). Меньше стало вопро-
сов, касающихся имущества и наследства – 18 (в 2015 – 41).

Всего в течение года положительные решения приняты полно-
стью или частично по 403 обращениям (20% от общего числа посту-
пивших), 534 гражданам были даны необходимые разъяснения и 
указаны правовые средства для защиты своих прав, по 185 обраще-
ниям проводились ведомственные проверки, а по наиболее слож-
ным – проверки прокуратуры. В 37 случаях Уполномоченному при-
шлось отказать в принятии жалобы к рассмотрению в соответствии 
со статьей 15 закона Алтайского края от 11 ноября 2002 года № 70-
ЗС «Об Уполномоченном по правам человека в Алтайском крае».

Помимо работы с обращениями граждан одним из направлений 
деятельности Уполномоченного является оказание бесплатной юри-
дической помощи. В 2016 году Уполномоченный и сотрудники аппа-
рата осуществляли консультирование граждан по правовым вопро-
сам в ходе приемов и по телефону, составляли документы правового 
характера, в том числе заявления и ходатайства в суд, предоставля-
ли лицам, находящимся в местах лишения свободы, по их просьбе 
копии законов. В результате проделанной работы более 200 жите-
лей края из категорий, установленных законом, получили бесплат-
ную квалифицированную юридическую помощь.

Одной из задач Уполномоченного является участие в правовом 
просвещении населения Алтайского края в области защиты прав 
и свобод человека и гражданина. В 2016 году Уполномоченный ак-
тивно взаимодействовал со средствами массовой информации, ко-
торые играют важную роль в правовом просвещении населения. На 
сайте Уполномоченного     www.protmen.ru     было     опубликовано     
свыше    200 информационных материалов и 20 фоторепортажей. С 
участием алтайского омбудсмена в эфире краевого телевидения вы-
шел ряд видеосюжетов, интервью в которых поднимались вопросы 
реализации избирательных прав граждан, прав на медицинскую 
помощь, на жилище и о работе аппарата Уполномоченного. На фе-
деральном телеканале «ОТР» вышла программа об оказании в крае 
медицинской помощи онкобольным. 15 материалов правозащит-
ной тематики было опубликовано в печатных изданиях, таких как 
«Алтайская правда», «Свободный курс», «Московский комсомолец на 
Алтае». Продолжается сотрудничество с сайтом Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации, за прошедший год на 
федеральном сайте вышло порядка 20 материалов о деятельности 
алтайского Уполномоченного.

О реализации социально-экономических прав человека
В крае системно обеспечиваются государственные социальные 

обязательства. 
В качестве мер социальной поддержки жителям края предостав-

ляется 80 видов выплат, на которые в 2016 году было направлено бо-
лее 16 млрд рублей. Выплатами воспользовались 700 тысяч человек. 
Более трети всех расходов краевого бюджета составили выплаты се-
мьям с детьми: ежемесячное пособие на ребенка, по уходу за ним до 
достижения полутора лет, на детей и жен военнослужащих по при-
зыву, ежемесячная денежная выплата при рождении третьего ре-
бенка и другие. Одна из мер социальной поддержки малоимущих 
граждан и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, 
– оказание единовременной адресной материальной помощи. В 2016 
году на эти цели было предусмотрено 36 млн рублей средств краево-
го бюджета, из них через территориальные управления социальной 
защиты населения – 23 млн рублей. Материальную помощь получи-
ли более 20 тыс. человек, в том числе через систему заключения со-
циальных контрактов – 86 малоимущих семей. В 2016 году в рамках 
региональной госпрограммы «Социальная поддержка граждан» на 
2014-2020 годы в трех учреждениях соцобслуживания проведен ре-
монт (Шелаболихинский, Пещерский психоневрологические интер-
наты, Барнаульский дом-интернат для престарелых и инвалидов).

Постоянное внимание уделяется вопросам создания комфортных 
условий для людей с ограниченными возможностями здоровья. Так, 
в рамках реализации государственной программы «Доступная среда 
в Алтайском крае» на 2016-2020 годы проведены в прошедшем году 
работы по адаптации помещений для предоставления услуг инва-
лидам и другим маломобильным группам населения на 36 объек-
тах социальной сферы (устройство пандусов, поручней, оборудова-
ние санузлов и др.) на сумму 27,9 млн. рублей.

В адрес Уполномоченного в 2016 году поступило 277 обращений 
(в 2015 году – 244) по вопросам социальной защиты и социального 
обеспечения. Наибольший рост обращений по вопросам присвое-
ния званий, почти вдвое – по вопросам реализации права на сана-
торно-курортное лечение, и почти в полтора раза – по вопросам на-
значения и выплаты пенсий. Ситуация с реализацией социальных 
программ и оказанием помощи отдельным категориям населения 
позволяют сделать вывод о верном подходе Уполномоченного к ком-
плексному изучению механизмов предоставления гражданам соци-
альных услуг и изучению проблем в этой сфере.

Об оказании социальных услуг учреждениями различных 
правовых форм

Уполномоченный продолжает изучать работу государственных 
и негосударственных учреждений, оказывающих социальные и ре-
абилитационные услуги нуждающимся.

В январе 2016 года Уполномоченный ознакомился с работой ре-
абилитационного центра для алко- и наркозависимых – НКО БФ 
«Трезвый Алтай» в селе Макарово Шелаболихинского района. Ра-
нее к Уполномоченному поступали жалобы на работу этого центра, 
приходилось разбираться, в том числе с привлечением полиции. На 
этот раз во время бесед с Уполномоченным жалоб от лиц, содержа-
щихся в центре, не поступило. Как и во многих других подобных 
центрах, реабилитанты самостоятельно организуют свой быт, ак-
тивно занимаются спортом, ведут подсобное хозяйство и, что важ-
но, помогают местным жителям.

Одновременно состоялось знакомство с четырьмя престарелы-
ми женщинами, ставшими не нужными их родным и близким. В 
настоящее время они проживают в приемной семье Т. Ильичевой 
села Верх-Кучук, где для них созданы все необходимые условия для 
комфортного проживания: уютная домашняя обстановка, горячее 
питание, медицинская помощь и возможность соблюдения лич-
ной гигиены.

Также Уполномоченный посетил Шелаболихинский психоневро-
логический интернат (с. Иня), в котором проживают 174 человека. 
В рамках визита были проверены жилые корпуса, столовая, хозяй-
ственные и административные блоки, жалоб на условия размеще-
ния, питание, отношение персонала не поступило.

Во время рабочей поездки в Калманский район сотрудники аппа-
рата Уполномоченного побывали в двух общинах Церкви христиан 
веры евангельской (пятидесятников) «Краеугольный камень», распо-
ложенных в селе Бураново, где проходят реабилитацию бывшие за-
ключенные, алко- и наркозависимые, а также люди с инвалидностью.

В порядке контроля за обеспечением прав граждан на получение 
государственных услуг Уполномоченный посетил Новоалтайский 
филиал КАУ «Многофункциональный центр предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг Алтайского края», Управле-
ние ПФР в городе Новоалтайске, Центр занятости населения города 
Новоалтайска. Отмечено, что МФЦ Новоалтайска – один из лучших 
в Алтайском крае.

В марте Уполномоченный и сотрудники аппарата побывали в Ро-
мановском районе. Уполномоченный принял участие в сессии рай-
онного совета депутатов, провел личный прием. В порядке контро-
ля за обеспечением прав граждан на получение государственных 
услуг Уполномоченный ознакомился с работой управления соци-
альной защиты населения по Романовскому району, Романовского 
филиала КАУ «Многофункциональный центр предоставления госу-
дарственных и муниципальных услуг Алтайского края», террито-
риального органа Пенсионного фонда и Центра занятости населе-
ния Романовского района.

В конце апреля Уполномоченный посетил два социальных учреж-
дения Алейского района. Во время предыдущего визита в 2013 году 
Дружбинский дом-интернат малой вместимости для пожилых людей 
и инвалидов и Краевой социальный приют для детей и подростков 
«Дружба» находились в стадии реконструкции. Велись внутренние 
отделочные работы, не была благоустроена прилегающая террито-
рия. Сейчас для проживания пожилых граждан, инвалидов и детей, 
утративших родительское попечение, созданы оптимальные усло-
вия для жизни с уютной домашней обстановкой. Те, кто оказался 
лишними в своей семье, окружены теплом и заботой государства.

В рамках работы в городе Белокурихе и Алтайском районе Упол-
номоченный ознакомился с деятельностью учреждений и организа-
ций социальной сферы – Управления социальной защиты населения 
по городу Белокуриха, филиала комплексного центра социально-
го обслуживания населения Советского района по городу Белоку-
рихе, филиалов Многофункционального центра предоставления го-
сударственных и муниципальных услуг Алтайского края в городе 
Белокурихе и Алтайском районе, Управление ПФР в городе Белоку-
рихе, центра занятости населения города Белокуриха, Алтайского 
дома-интерната малой вместимости для престарелых и инвалидов. 
Не остались в стороне и детские учреждения, в частности Алтайская 
общеобразовательная школа-интернат для обучающихся с ограни-
ченными возможностями здоровья.

В целом, организация работы обеспечивает возможность полу-
чения жителями качественных социальных услуг. В учреждениях 
с круглосуточным пребыванием обеспечены надлежащие жилищ-
но-бытовые и санитарно-гигиенические условия. Есть и интересные 
примеры нестандартного подхода к организации быта. Так, указа-
тели и объявления в Управлении ПФР в городе Белокуриха выпол-
нены как обычным, так и рельефно-точечным тактильным шриф-
том Брайля; в доме-интернате малой вместимости для престарелых 
и инвалидов одним из проживающих оборудована зона отдыха с ми-
ниатюрной дачей и приусадебным участком; школа-интернат для 
обучающихся с ограниченными возможностями здоровья оборудо-
вана богатой библио- и видеотекой.

Вместе с тем предметом для отдельного обсуждения с Главным 
управлением Алтайского края по труду и социальной защите и гла-
вой администрации района явилась необходимость оборудования 
филиала Многофункционального центра предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг Алтайского края по Алтайскому 
району с учетом интересов жителей, поскольку вход в учреждение 
представлял собой непреодолимое препятствие для маломобиль-
ных групп населения (высокое крыльцо в здание, полуразрушен-
ные ступени, отсутствие пандуса и освещения в коридоре).

В Павловском районе Уполномоченный ознакомился с работой 
социальных учреждений села Колыванское. Некоммерческий благо-

творительный фонд «Исток», действующий более восьми лет, объеди-
нивший 30 человек, принявших решение избавиться от наркотиче-
ской и алкогольной зависимости, является центром, занимающимся 
реабилитацией таких лиц. Жилищно-бытовые и санитарно-гигие-
нические условия, созданные в «Истоке», соответствуют интересам 
реабилитантов – для них оборудованы спальные комнаты, столовая, 
тренажерный зал, баня, имеется приусадебный участок и подсоб-
ное хозяйство. Руководитель Фонда входит в состав координацион-
ного совета некоммерческих организаций при Благотворительном 
фонде помощи     матерям наркозависимых детей «Реинтеграция».

Еще одно учреждение – ООО «Колыванский дом сестринского 
ухода», в нем постоянно проживают 34 человека (пенсионеры и ин-
валиды), семь из которых нуждаются в постоянном уходе. Условия 
проживания удовлетворительные. Медицинское обслуживание 
сельчан осуществляется фельдшером, а еженедельно (по вторни-
кам) – врачами мобильной бригады центральной районной боль-
ницы, физиокабинет ежедневно предоставляет более 20 процедур. 
Однако фельдшерско-акушерский пункт требует ремонта и обнов-
ления медицинского оборудования.

В ходе рабочей поездки в Заринский район Уполномоченный оз-
накомился с работой управления социальной защиты населения, 
комплексного центра социального обслуживания, филиала Много-
функционального центра предоставления государственных и муни-
ципальных услуг Алтайского края в Заринском районе, центра заня-
тости населения города Заринска. Филиал многофункционального 
центра в Заринском районе осуществляет бесплатную юридическую 
помощь, отработана схема ее получения через КАУ МФЦ Алтайско-
го края, юристы осуществляют консультирование дистанционно, 
но в случае необходимости выезжают в Заринск.

В сентябре 2016 года совместно со специалистами КГБУЗ «Алтай-
ский краевой наркологический диспансер» проведена выездная 
проверка реабилитационного центра Благотворительного фонда 
«Независимость» в Косихинском районе, с целью осуществления 
контроля за оказанием услуг по социальной реабилитации и ресо-
циализации нарко- и алкозависимых  граждан с использованием 
государственного сертификата, выданного для получения указан-
ных услуг в Алтайском крае. Центр располагается в здании бывше-
го детского сада, в некоторых помещениях на момент проверки еще 
производились ремонтные работы, но в целом хозяйственно-быто-
вые и санитарно-гигиенические условия соответствуют обязатель-
ным нормам и правилам. В Центре проживают 28 человек, всем им 
оказывается социально- психологическая и духовная поддержка.

Уполномоченный проверил условия проживания в домах-интер-
натах для престарелых и инвалидов Шипуновского района. В рай-
оне их два: государственный и частный. Последний – социальный 
дом «Надежда» расположен в с. Красный Яр, где проживают 20 по-
жилых людей, в том числе и инвалиды, работают 10 сотрудников. 
Все проживающие обеспечены питанием, при необходимости при-
глашается врач из местной больницы, есть небольшой огород и ко-
тельная. Вместе с тем здание нуждается в ремонте. Имеются случаи 
нарушения правил общежития.

В Шипуновском доме-интернате для престарелых и инвалидов 
дела обстоят иначе – там проживают 65 человек, для которых созда-
ны отличные коммунально-бытовые условия, грамотно организован 
досуг: библиотека, различные настольные игры, музыкальные ин-
струменты, спортинвентарь и компьютер с выходом в Интернет, обу-
строены кабинеты лечебной физкультуры, массажа, физиотерапии, 
есть аппарат ультразвуковой диагностики. Кроме того, Уполномочен-
ный ознакомился с работой районного Центра занятости и филиала 
Многофункционального центра предоставления государственных 
и муниципальных услуг Алтайского края в Шипуновском районе.

Таким образом, следует отметить, что в крае сформирована со-
временная система оказания социальных услуг нуждающимся и на-
лажено государственно-частное партнерство в этой сфере.

О реализации прав граждан при получении мер социальной 
поддержки в Фонде социального страхования

В 2016 году в крае право на получение набора социальных услуг в 
части предоставления путевки на санаторно-курортное лечение со-
хранили  48 305 человек. По состоянию на 1 января 2017 года учтено 
25 782 желающих воспользоваться путевкой (5825 – заявлений заре-
гистрировано в 2016 году). В течение года региональным отделени-
ем Фонда социального страхования Российской Федерации жите-
лям края предоставлено 2 927 путевок, 206 из них – дети-инвалиды. 
Следует отметить, что 497 человек получили путевки во исполнение 
вступивших в законную силу судебных решений, принятых ранее. 
Оздоровлено 13 человек, передвигающихся на креслах-колясках, 9 
из которых проходили лечение в ООО «Санаторий- профилакторий 
«Станкостроитель» и санатории «Обские плесы» Алтайского края.

Вместе с тем обращения о реализации права лиц, льготных ка-
тегорий на санаторно-курортное лечение по-прежнему поступа-
ют в адрес Уполномоченного, в 2016 году их количество возросло 
до 31 (в 2015 – 12).

В феврале 2016 года Уполномоченный провел рабочую встречу 
с управляющим алтайским региональным отделением Фонда со-
циального страхования РФ Т.В. Петровой по вопросам реализации 
прав граждан при получении мер социальной поддержки. Следует 
отметить, что если ранее получить путевку можно было в порядке 
исполнения судебного решения, то в настоящее время в связи с из-
менением судебной практики обеспечение путевками осуществля-
ется только в порядке очередности. Причем в целях прозрачности 
деятельности отделения Фонда и удобства граждан  на сайте реги-
онального отделения www.22.fss.ru в разделе «Очередь льготников» 
сформирована электронная очередь, которая позволяет уточнить но-
мер очереди на получение путевки на санаторно-курортное лечение.

Уполномоченный по-прежнему полагает, что решить проблему 
обеспечения путевками можно только на федеральном уровне, о 
чем неоднократно поднимал вопрос на мероприятиях различного 
уровня, вносил предложения в Министерство труда и социальной 
защиты РФ. Подобное обращение об оказании помощи Алтайско-
му краю Уполномоченный направит в Министерство, руководству 
Фонда и в 2017 году.

При посещении клиентской службы Алтайского регионально-
го отделения Фонда социального страхования РФ, расположенной 
по адресу: город Барнаул, ул. Аносова, 6 А, был поставлен вопрос о 
доступе жителей города и края к этому учреждению, который се-
годня затруднен. Должным образом не оборудованы тротуары, а в 
некоторых местах их нет вовсе, что представляет трудности для за-
явителей, прежде всего для маломобильных граждан. По просьбе 
Уполномоченного организацией беспрепятственного доступа в уч-
реждение занялись власти краевой столицы, однако проблема до 
конца не решена и остается на контроле Уполномоченного.

О реализации прав граждан на дополнительные меры 
социальной поддержки – материнский (семейный) капитал в 

Алтайском крае
В 2015 году Уполномоченным был подготовлен специальный 

доклад «О реализации прав граждан на дополнительные меры со-
циальной поддержки – материнский (семейный) капитал в Алтай-
ском крае».

Анализ правоприменительной практики, а также мнения экс-
пертов позволили сформулировать ряд предложений органам госу-
дарственной власти и местного самоуправления. Обобщение итогов 
реализации рекомендаций проводилось в 2016 году в органах госу-
дарственной власти и 37 муниципальных образованиях.

Алтайскому краевому Законодательному Собранию было пред-
ложено рассмотреть возможность инициирования изменений феде-
рального законодательства, направленного на совершенствование 
механизма предоставления средств материнского (семейного) капи-
тала. В ноябре 2016 года этот вопрос рассмотрен на совместном засе-
дании комитета по социальной политике Алтайского краевого Зако-
нодательного Собрания и постоянного депутатского объединения 
– фракции «Единая Россия», в результате в план законотворческой 
деятельности Алтайского краевого Законодательного Собрания на 
2017 год внесен вопрос о подготовке законодательной инициативы.

Государственным учреждением – Отделением Пенсионного Фон-
да Российской Федерации по Алтайскому краю (далее – ГУ-ОПФ РФ по 
Алтайскому краю) разработана памятка владельцам сертификатов 
на материнский капитал, предупреждающая о том, что любые схе-
мы обналичивания средств материнского капитала являются не-
законными, и если владельцы сертификата соглашаются принять 
участие в предлагаемых схемах нецелевого использования средств 
материнского капитала, они совершают противоправное деяние и 
могут быть признаны соучастниками преступления. Памятка на-
правлена в территориальные управления Пенсионного фонда края, 
органы образования, Алтайскую краевую нотариальную палату, 
Управление Росреестра по Алтайскому краю.

С Управлением Росреестра по Алтайскому краю достигнута до-
говоренность об обмене информацией о случаях перепродажи жи-
лья, ранее приобретенного за счет средств материнского капитала 
(в том числе приобретенного в собственность не всех членов семьи). 
Государственные регистраторы информируют ГУ – ОПФ РФ по Ал-
тайскому краю, которым, в свою очередь, с целью оценки законно-
сти действий получателей средств материнского капитала уведом-
ляются правоохранительные органы. В 2016 году получено 58 таких 
уведомлений. Органами прокуратуры в течение года направлено в 
суд 171 заявление о понуждении к исполнению обязательств, 102 за-
явления удовлетворено, по 29 заявлениям дела прекращены в свя-
зи с добровольным исполнением.

Кроме того, для исключения направления средств материнско-
го капитала по фиктивным сделкам, приобретения не пригодного 
для проживания жилья территориальными управлениями Пен-
сионного фонда направляются запросы о пригодности жилого по-
мещения для постоянного проживания в муниципальные образо-
вания, на территории которых находится жилье. При получении 
информации о непригодности жилья для проживания принима-
ется решение об отказе в удовлетворении заявления о распоряже-
нии средствами материнского капитала.

Органами исполнительной власти Алтайского края в сфере соци-
альной защиты и образования осуществляется мониторинг условий 
проживания многодетных семей, воспользовавшихся денежными 
средствами материнского (семейного) капитала в целях предупреж-
дения нарушения интересов многодетных семей и проживающих 
в них детей, ведется разъяснительная работа с целью предупреж-
дения противоправных действий.

Органами местного самоуправления налажено взаимодействие, 
в том числе и электронное, с государственными учреждениями, 
осуществляющими выдачу материнского (семейного) капитала и ре-
гистрацию права собственности на жилое помещение, приобретае-
мое за счет этих средств, с целью своевременного выявления фак-
тов осуществления противоправных действий (в городах Барнаул, 

Новоалтайск, Яровое, в Заринском, Зональном, Красногорском, Ре-
брихинском, Рубцовском, Третьяковском, Целинном, Усть-Калман-
ском районах).

Информация о программах поддержки многодетных семей, в том 
числе о дополнительных мерах социальной поддержки в виде пре-
доставления средств материнского капитала публикуется на офи-
циальных сайтах органов местного самоуправления, а также в кра-
евых и муниципальных СМИ.

В ряде муниципальных образований действуют межведомствен-
ные комиссии (рабочие группы), осуществляющие обследования 
жилых помещений, приобретаемых за счет средств материнско-
го (семейного) капитала (в Змеиногорском, Красногорском, Кулун-
динском, Первомайском, Смоленском, Топчихинском, Усть-При-
станском районах).

Следует отметить, что в результате принятых мер количество об-
ращений по вопросам реализации права на материнский капитал, 
поступивших в адрес Уполномоченного, с 2015 года снизилось. Ана-
логичная тенденция наблюдается в ГУ – ОПФ РФ по Алтайскому краю.

О социальных выплатах женщинам в связи с материнством
Тема совершенствования законодательства, защищающего пра-

во женщин на получение социальных выплат в связи с материн-
ством, неоднократно поднималась Уполномоченным, в том числе в 
ходе встреч с управляющим Алтайского регионального отделения 
Фонда социального страхования РФ Т.В. Петровой.

Вступивший в силу в марте 2016 года Федеральный закон «О вне-
сении изменений в статьи 4.8 и 13 Федерального закона «Об обя-
зательном социальном страховании на случай временной нетру-
доспособности и в связи с материнством» позволил решить часть 
проблем при получении гражданами, ставшими родителями, мер 
социальной поддержки. В соответствии с изменениями расширен 
перечень случаев, когда пособия по временной нетрудоспособно-
сти, беременности и родам, а также ежемесячное пособие по уходу 
за ребенком выплачиваются непосредственно территориальными 
органами Фонда социального страхования РФ. Теперь это возмож-
но и в ситуации, когда в отношении страхователя проводятся про-
цедуры банкротства.

В адрес Уполномоченного обратилась жительница города Барна-
ула О. по вопросу выплаты пособия по уходу за ребенком до полу-
тора лет. Более года она пыталась решить проблему самостоятель-
но, но безуспешно. Государственным учреждением — Алтайским 
региональным отделением Фонда социального страхования РФ, 
куда Уполномоченный обратился за решением вопроса, установле-
но, что предприятие, где работала заявительница, зарегистрирова-
но в качестве страхователя в Московском региональном отделении 
Фонда социального страхования РФ и признано банкротом. В этой 
связи обращение о невыплате страхового обеспечения направлено 
для рассмотрения по территориальности. Уполномоченный, в свою 
очередь, обратился к коллеге – Уполномоченному по правам чело-
века в Москве с просьбой оказать содействие в решении проблемы 
заявительницы. В результате филиалом Московского регионально-
го отделения Фонда социального страхования Российской Федера-
ции О. перечислено пособие по уходу за ребенком до полутора лет.

Изучение обращений, поступающих к Уполномоченному, по во-
просам соблюдения прав женщин на получение пособия по бере-
менности и родам, показывает, что положенных выплат зачастую 
не могут добиться не только сотрудницы ликвидированных или 
находящих в стадии банкротства предприятий, но и вполне заре-
комендовавших себя организаций.

В адрес Уполномоченного обратилась Т. – преподаватель одного 
из образовательных учреждений краевого центра по ряду вопро-
сов, касающихся размера и сроков выплат пособий при рождении 
ребенка и ухода за ним до полутора лет. По просьбе Уполномоченно-
го, при проведении проверки Государственным учреждением – Ал-
тайским региональным отделением Фонда социального страхования 
РФ установлено следующее. Работодатель своими действиями по не-
своевременной выплате заявительнице государственных пособий 
в связи с материнством, в том числе за счет собственных средств, 
допустил нарушение действующего законодательства об обязатель-
ном социальном страховании, а также прав Т., как застрахованного 
лица, на получение обеспечения по страхованию своевременно и в 
полном объеме. В связи с чем вышеназванным ведомством в адрес 
образовательного учреждения был направлен акт с требованием 
недопустимости случаев нарушения законодательства, а также не-
замедлительном принятии мер по обеспечению заявительницы 
государственными пособиями в установленном размере. Выплаты 
были произведены в полном объеме.

По данным Отделения Фонда социального страхования РФ по 
Алтайскому краю, в регионе за 2016 год за счет средств Фонда за-
страхованным на случай временной нетрудоспособности и в связи 
с материнством выплачено свыше 11 млн рублей в связи с тем, что 
организации по тем или иным причинам не выполнили свои обя-
зательства самостоятельно.

Получить пособие еще не значит им воспользоваться. Именно 
такая ситуация произошла с жительницей одного из сел Алтай-
ского края.

Поводом для жалобы Б. послужило незаконное удержание посо-
бия по уходу за ребенком в счет уплаты кредита. В отделении банка 
пояснили, что к ним поступил исполнительный документ о взыска-
нии денежных средств со счета Б. Согласно действующему законо-
дательству, содержащиеся в исполнительном документе требова-
ния исполняются незамедлительно. Поэтому банком был наложен 
арест на все счета Б., хотя взыскание не может быть обращено на 
пособия граждан, имеющих детей, выплачиваемые за счет средств 
федерального бюджета, государственных внебюджетных фондов, 
бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. При этом у банка от-
сутствует обязанность по установлению источников поступления 
денежных средств на счета и во вклады. Однако в соответствии со 
статьей 101 Закона «Об исполнительном производстве» действия 
банка признаны неправомерными, взыскание денежных средств 
со счета было прекращено, а удержанное детское пособие возвра-
щено заявительнице.

О реализации права на получение образования
Продолжали поступать письма от граждан с просьбой оказать со-

действие в устройстве ребенка в детский сад. В большинстве случа-
ев обращались одинокие матери, чьим детям исполнилось 1,5 года 
и в связи с чем прекращена выплата пособия.

Руководством края принимаются значительные меры по созда-
нию условий для получения детьми дошкольного и общего образо-
вания. В 2016 году на финансирование объектов образовательной 
сферы в рамках краевой адресной инвестиционной программы вы-
делено 272,64 млн рублей. Это на 50 млн рублей больше, чем было 
запланировано.

В рамках Губернаторской программы «80х80» построен детский 
сад на 95 мест в городе Славгороде. Начали принимать детей новые 
детские сады в городе Новоалтайске, в селе Березовка Первомайского 
района и селе Поспелиха Поспелихинского района. В ряде районов 
края проведена капитальная реконструкция дошкольных учрежде-
ний. Полагаем, что острота проблемы будет продолжать снижаться.

В 2016 году пришлось больше внимания уделять высшим учеб-
ным заведениям в крае в связи с тем, что Рособрнадзор лишил ак-
кредитации Алтайскую академию экономики и права, Алтайский 
институт финансового управления, Алтайский экономико-юриди-
ческий институт и 11 направлений подготовки Алтайского госу-
дарственного технического университета им. И.И. Ползунова. По-
страдавшие от такого решения студенты, несмотря на заверения 
руководства образовательных учреждений, в письмах к Уполномо-
ченному высказывали беспокойство о том, удастся ли им доучить-
ся и получить дипломы государственного образца. В общей сложно-
сти около 3 тысяч студентов из четырех вузов перевелись в другие.

Результаты рассмотрения Уполномоченным отдельных обраще-
ний показывают, что граждане иногда сталкиваются с трудностя-
ми при реализации своего права на образование.

Жителю Барнаула для поступления в Военный университет требо-
валось сдать государственный экзамен по истории, однако Государ-
ственной экзаменационной комиссией Алтайского края в допуске к 
экзамену было отказано, так как соответствующее заявление было 
подано с опозданием. Выяснилось, что отказано потому, что справка 
о служебной командировке, представленная заявителем, вызвала со-
мнение в ее подлинности. Однако сомнения не могут являться основа-
нием для принятия управленческого решения об отказе в реализации 
права на образование. По просьбе Уполномоченного Государственной 
экзаменационной комиссией Алтайского края принято решение об 
удовлетворении ходатайства заявителя и допуске к сдаче ЕГЭ.

В июле 2016 года при посещении Уполномоченным КГБУЗ «Пав-
ловский детский санаторий» главный врач сообщил о возникшей 
в работе санатория проблеме. Лечебно-оздоровительному учреж-
дению было отказано в обучении длительно поправляющих здоро-
вье детей, несмотря на все созданные для этого условия. По прось-
бе Уполномоченного сложившуюся ситуацию взяли на контроль 
заместитель Губернатора Алтайского края Д.В. Бессарабов, Главное 
управление образования и науки Алтайского края, Главное Управ-
ление Алтайского края по здравоохранению и фармацевтической 
деятельности и Администрация Павловского района. С 1 сентября 
маленькие пациенты санатория смогли реализовать свое законное 
право на образование во время лечения.

В другом случае руководитель военно-спортивного клуба АКОО 
ВСП «Вега-Кристалл» Ю.В. Есев просил оказать содействие в сохра-
нении учреждения для детей. Проблема возникла в связи с наме-
рением руководства КГПБОУ «Алтайский политехнический техни-
кум» расторгнуть договор безвозмездного пользования нежилыми 
помещениями, в которых размещалось учреждение. В результате 
около 300 ребятишек, часть которых из неблагополучных и мало-
обеспеченных семей, могли лишиться места для занятий спортом 
и развития. Принимая во внимание тот факт, что военно-патриоти-
ческое воспитание молодежи является одной из социально-значи-
мых государственных задач, Уполномоченный попросил руковод-
ство Главного управления образования и науки Алтайского края 
рассмотреть сложившуюся ситуацию. В результате руководством 
КГПБОУ «Алтайский политехнический техникум» заключен дого-
вор о сотрудничестве с военно-спортивным клубом, ему разреше-
но работать с детьми в привычных стенах.

Имели место обращения, связанные с предоставлением льгот на 
оплату проживания в общежитии образовательного учреждения 
для отдельных категорий студентов.

«Моему сыну, который учится в одном из алтайских вузов, от-
казали в бесплатном общежитии. Он инвалид детства. Право ли 
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учебное заведение?», – с таким вопросом к Уполномоченному обра-
тилась мама студента. Руководство вуза оперативно отреагировало 
на запрос Уполномоченного, и буквально в считанные дни вопрос 
с предоставлением бесплатного общежития сыну заявительницы 
был решен: комната предоставлена, деньги за ранее оплаченный 
период проживания в общежитии возвращены. По данным ректо-
рата, при заключении договора была допущена ошибка, а именно 
– не учтено то обстоятельство, что студент является инвалидом с 
детства. Ответственным сотрудникам указано на недопущение в 
будущем подобных нарушений.

Обращения Ч. и Ш. по аналогичному вопросу показывают, что не-
редко люди стремятся сразу пожаловаться, и даже не пытаются са-
мостоятельно решить свою проблему. В представленных по запросу 
Уполномоченного руководством высших образовательных учреж-
дений объяснениях сообщается, что заявители непосредственно в 
вуз не обращались. А получив соответствующие разъяснения, вос-
пользовались правом на бесплатное проживание в студенческом 
общежитии как лица из категории детей-сирот.

О реализации прав детей-сирот
На особом контроле находится вопрос охраны и реализации прав 

детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В резуль-
тате принимаемых мер в регионе сокращается число лишившихся 
родительского попечения детей, положительная динамика наблю-
дается и относительно их устройства в приемные семьи.

В ходе рабочих поездок в районы края Уполномоченный ознако-
мился с деятельностью учреждений для детей, оставшихся без по-
печения родителей. Одним из таких является Заринский центр по-
мощи детям, оставшимся без попечения родителей, где проживает 
41 воспитанник, утративший родительское попечение. Учрежде-
ние представляет собой детский дом семейного типа. Несмотря на 
солидный возраст, а в 2016 году Центр отметил свой 75-летний юби-
лей, для каждого ребенка в нем созданы надлежащие жилищно-бы-
товые и санитарно-гигиенические условия. Ребятишки посещают 
образовательные учреждения – детский сад и школу, расположен-
ные по соседству. Не забывают в центре и о тех детях, которые вер-
нулись в свои семьи или попали в новые. Сотрудники всегда гото-
вы им помочь и советом, и делом. По мнению Уполномоченного, это 
одно из лучших учреждений общественного воспитания, работа ко-
торого соответствует своему предназначению, организована в ин-
тересах детей, права которых обеспечиваются профессиональным 
коллективом единомышленников.

Работа в Алтайском центре помощи детям, оставшимся без попе-
чения родителей им. В.С. Ершова, стала основанием для изучения 
Уполномоченным вопроса об организации постановки детей-сирот 
на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. 
В образовательном учреждении сетовали на возникновение допол-
нительных финансовых расходов за нотариальное заверение доку-
ментов для включения детей-сирот в список на обеспечение жильем. 
Однако, согласно информации, полученной от Уполномоченного на 
ведение вышеназванного списка учреждения, обращения к нотари-
усу можно избежать, предоставив при подаче заявления оригинал 
документа, либо заверить в выдавшем его органе.

Традиционно проблема реализации прав детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа на 
обеспечение жилыми помещениями является одной из наиболее 
актуальных.

По данным Счетной палаты РФ, на учете в качестве нуждающихся 
в обеспечении жильем в стране находится около 230 тыс. детей-си-
рот. Число детей, для которых уже наступил срок предоставления 
им жилья, но которое так и не было ими получено, составляет 140 
тыс. человек. В свою очередь, число сирот, обеспеченных квартира-
ми и домами, хотя и сокращается, но достаточно медленно. Во всех 
регионах более 95% жилых помещений предоставляются детям-си-
ротам по судебным решениям.

Региональные правозащитники, собравшись на координацион-
ном совете российских уполномоченных в декабре 2016 года, согла-
сились с необходимостью выработки новых подходов к решению 
названной проблемы, привлечения и консолидации финансовых 
ресурсов на местном, региональном и федеральном уровнях.

Однако есть и другая сторона вопроса.
В рамках реализации программы «Обеспечение доступным и 

комфортным жильем населения Алтайского края на 2014-2020 годы» 
гражданам из числа детей-сирот однократно предоставляются жи-
лые помещения по договорам найма в соответствии со списком. Но-
мер в очереди устанавливается согласно даты регистрации заяв-
лений о включении в список. Исполнение же судебных решений 
о предоставлении жилого помещения лицу вышеуказанной кате-
гории осуществляется в первоочередном порядке.  В итоге гражда-
нам, которые могли получить жилье уже в этом году, остается толь-
ко надеяться на то, что денежных средств, выделенных на эти цели 
на 2017 и последующие годы, будет достаточно и на исполнение су-
дебных решений, и на обеспечение жильем очередников.

Такая ситуация противоречит конституционным принципам 
справедливости и равенства, а также требованиям статьи 17 Консти-
туции   РФ, согласно которой осуществление прав и свобод челове-
ка и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц.

Работа в данной сфере ведется в крае системно. В мае 2016 года со-
здано КГКУ «Региональное жилищное управление». Учреждению пе-
реданы государственные функции по обеспечению жилыми поме-
щениями граждан из числа детей-сирот в полном объеме, начиная 
от ведения общекраевого списка указанных граждан до приобре-
тения и предоставления им жилых помещений. Ранее эти полно-
мочия выполняло Главное управление строительства, транспорта, 
жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Алтайского края.

Три года назад в общекраевом списке детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей, лиц из их числа, которые подлежат 
обеспечению жилыми помещениями, было учтено 1710 граждан. В 
настоящее время – 6025 из всех включенных в список 4044 имеют 
данное право уже сегодня, но его не реализовали. Такой рост числа 
очередников связан, прежде всего, с изменениями законодательства, 
существенно расширившим круг лиц, обладающих таким правом.

Приобретение квартир осуществляется в объеме средств, пред-
усмотренных в бюджете края. В 2016 году расходы федерального и 
краевого бюджетов на вышеизложенные цели составили 341 127,7 
тыс. руб.  С 2013 года обеспечено жилыми помещениями краевого 
специализированного жилищного фонда 785 граждан из числа де-
тей-сирот.

Ситуацию с жилищным обеспечением вышеназванной катего-
рии граждан отражает статистика обращений к Уполномоченно-
му. В 2016 году значительно увеличилось количество обращений 
детей-сирот, в которых они жалуются на отсутствие возможности 
получения жилья при возникновении права на его предоставление 
в силу судебного решения.

По информации Управления Федеральной службы судебных при-
ставов по Алтайскому краю, за 2016 год на исполнении находилось 
427 судебных решения о предоставлении жилья детям-сиротам. 
Окончено за указанный период 101 исполнительное производство, в 
том числе фактическим исполнением. Остаток неоконченных испол-
нительных производств на конец 2016 года составил 326, на исполне-
ние которых необходимо более полумиллиарда рублей. В качестве 
основных причин неисполнения судебных решений о предостав-
лении жилья ответчиками по таким делам указывается недоста-
точность финансирования и отсутствие свободного жилого фонда.

Проблема исполнительных производств о предоставлении жи-
лых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 
родителей, обсуждалась на Координационном совете при Управле-
нии Министерства юстиции РФ по Алтайскому краю.

Жилищная тема не единственная в обращениях детей-сирот к 
Уполномоченному. Поступают просьбы помочь разыскать докумен-
ты, необходимые для получения предусмотренных для данной ка-
тегории мер социальной поддержки. Бывает и так, что некоторые 
«забывают» о том, что государство выполнило перед ними свои 
обязательства по обеспечению денежными средствами и сезон-
ной одеждой при выпуске из образовательных учреждений. Одна-
ко представленные по запросу Уполномоченного краевым органом 
образования документы подтверждают обратное.

Об охране здоровья и медицинской помощи
Благодаря реализации программ развития здравоохранения в 

Алтайском крае и комплекса мер по повышению доступности и ка-
чества медицинской помощи в 2016 году удалось закрепить поло-
жительные демографические тенденции, которые наметились в 
последние годы.

В крае продолжается строительство новых объектов здравоох-
ранения, от ФАПов до центров высоких медицинских технологий, 
идет реконструкция и ремонт многих учреждений.

Завершено строительство Краевого перинатального центра «ДАР». 
Введение его в эксплуатацию значительно укрепило нагорный ме-
дицинский кластер и позволило сделать более доступной качествен-
ную медицинскую помощь женщинам-матерям.

Существенно увеличивается объем высокотехнологичной ме-
дицинской помощи.

Приоритетным направлением стала выездная медицина. Имен-
но губернаторский проект – автопоезд «Здоровье» сделал практи-
чески доступной высококвалифицированную медицинскую по-
мощь жителям отдаленных районов Алтайского края. Всего за пять 
лет работы бригада медиков обследовала более 250 тысяч пациен-
тов. Врачи побывали в каждом районе Алтайского края и посети-
ли больше тысячи сел.

Во время встреч с Уполномоченным жители края просят пере-
дать слова благодарности за организацию автопоезда Губернатору 
края, врачам, участвующим в его реализации, и просят расширить 
его возможности. В конце 2016 года принято решение о том, что с 
2017 года начнет работать второй состав проекта, который в усло-
виях централизации и оптимизации медпомощи в регионе позво-
лит приблизить консультации и помощь высококлассных специа-
листов для жителей отдаленных уголков Алтайского края.

Развиваются и внедряются новые телемедицинские и информа-
ционные технологии в целях упрощения порядка обращения граж-
дан в учреждения здравоохранения, в том числе позволяющие ор-
ганизовать предварительную запись пациентов с использованием 
интернет-портала, телефонных звонков, инфоматов, прямого обра-
щения в регистратуру, на приеме врача. Уникальность реализован-
ного в 2016 году такого пациентоориентированного проекта, полу-
чившего название «Открытая регистратура», отметила помощник 
Министра здравоохранения России И.Л. Андреева, побывавшая в 
регионе с рабочим визитом.

Наряду с положительными моментами развития медицинской 
отрасли края, естественно, остаются проблемы, решением кото-
рых нужно заниматься.

По данным ТО Росздравнадзора по Алтайскому краю, в 2016 году 
в контрольно-надзорный орган поступило 460 обращений граждан, 
из них содержат жалобы на качество оказанной медицинской по-
мощи 208, на лекарственное    обеспечение    –    102.    По    результа-
там    рассмотрения   и проведенных проверок 73% обращений при-
знаны полностью или частично обоснованными, к учреждениям, 
допустившим нарушения прав граждан, применены меры админи-
стративного реагирования.

В 2016 году к Уполномоченному поступило 64 (в 2015 – 46) обра-
щения о проблемах реализации права на медицинскую помощь. 
Наибольший рост составили жалобы на некорректное отношение 
к пациентам персонала медицинских учреждений. В остальном те-
матика обращений традиционна. Люди просят о содействии в го-
спитализации в медицинские учреждения краевого центра, жалу-
ются на отсутствие льготных лекарственных препаратов, просят 
разобраться со взиманием платы за оказание медицинских услуг, 
выражают недовольство качеством медицинского обслуживания. 
Как и в прошлом году, острой остается проблема обеспечения жи-
телей с хроническими заболеваниями и инвалидностью, льготны-
ми лекарственными препаратами.

Остается открытым вопрос отпуска наркотических и психотроп-
ных препаратов и других лекарств строгого учета. По мнению мно-
гих специалистов, только государственные и муниципальные апте-
ки сегодня могут выполнять функции по отпуску вышеназванных 
препаратов, доставлять медикаменты на дом маломобильным па-
циентам, заниматься изготовлением индивидуальных лекарствен-
ных средств и обеспечивают льготников бесплатными медикамен-
тами. Это низкорентабельные виды деятельности, которыми не 
могут или не хотят заниматься частные аптечные сети. Развитие 
государственной аптечной сети с централизованным снабжением 
позволит стабилизировать ситуацию и со снабжением населения 
лекарственными препаратами, и с ценами на них.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона «Об основах ох-
раны здоровья граждан» каждый имеет право на медицинскую по-
мощь в гарантированном объеме, оказываемую без взимания платы 
в соответствии с программой государственных гарантий бесплат-
ного оказания гражданам медицинской помощи, а также на полу-
чение платных медицинских услуг и иных услуг, в том числе в со-
ответствии с договором добровольного медицинского страхования.

Однако на практике так происходит не всегда.
«Отказали, нагрубили, выгнали…», именно такими словами опи-

сала отношение сотрудников негосударственного медицинского уч-
реждения жительница краевого центра К., когда она решила туда 
обратиться для проведения оперативного лечения. Учитывая, что 
клиника включена в реестр медицинских организаций, оказыва-
ющих медицинскую помощь в рамках обязательного медицинско-
го страхования, по просьбе. 

Уполномоченного ситуация была изучена Территориальным Фон-
дом обязательного медицинского страхования Алтайского края. В 
результате доводы заявительницы подтвердились. Генеральному 
директору указано на недопустимость нарушения медицинскими 
работниками морально- этических норм и рекомендовано взять на 
особый контроль соблюдение выдержанного и терпеливого отно-
шения к пациентам при выполнении профессиональных обязанно-
стей. Заявительнице принесены извинения и оказано содействие 
в получении необходимой медицинской помощи в другой меди-
цинской организации. Уполномоченный полагает необходимым 
обратить внимание контрольно-надзорных органов в сфере здра-
воохранения на условия и качество предоставления услуг негосу-
дарственными медицинскими организациями.

Приятно, что есть примеры, когда жители края высказывают 
слова благодарности в адрес медицинских учреждений. «Я прохо-
жу лечение в госпитале два раза в год, и вижу, что врачи оказыва-
ют внимание каждому пациенту, спасибо им за заботу». Такие слова 
высказал ветеран Василий Ионов в ходе встречи Уполномоченного 
с пациентами КГБУЗ «Алтайский краевой госпиталь для ветеранов 
войн». Медицинское учреждение является лучшим в Сибири. Еже-
годно в госпитале проходят лечение около 7 тыс. человек. Это вете-
раны и труженики тыла Великой Отечественной войны, участники 
боевых действий в Афганистане и Чечне. Летом 2016 года медицин-
ское обслуживание в госпитале получили и престарелые жители 
края из числа детей войны. В учреждении ведется регистр участ-
ников и ветеранов войн. Каждого ветерана Великой Отечественной 
войны знают поименно, где, в каком районе он проживает. По ини-
циативе Губернатора края А.Б. Карлина в учреждении была прове-
дена глубокая реконструкция. Инвестиции из краевого бюджета с 
2010 года составили более 200 млн рублей. Это позволило оснастить 
госпиталь современным медицинским и технологическим оборудо-
ванием. Был проведен капитальный ремонт здания и благоустрой-
ство прилегающей территории.

Значительное внимание Уполномоченным уделяется сельской ме-
дицине. В графике его рабочих поездок в районы края обязательным 
является знакомство с деятельностью медицинских учреждений.

Положительное впечатление произвела поликлиника Калман-
ской ЦРБ, которую по праву можно назвать поликлиникой двадцать 
первого века. Предоставляемые услуги по таким технологиям, на 
таком оборудовании сегодня могут получать только жители круп-
ных городов, и лишь немногие сельские жители. Для решения ка-
дрового вопроса активно используется возможность госпрограммы 
по обеспечению жильем молодых специалистов, приехавших рабо-
тать на село после окончания вуза.

В ходе поездки в Шелаболихинский район Уполномоченный оз-
накомился с ходом строительства по программе «Устойчивое раз-
витие сельских территорий Алтайского края» на 2012 — 2020 годы 
фельдшерско- акушерского пункта в селе Иня. В настоящее время 
жители «оторванного от цивилизации» села могут получать необхо-
димую медицинскую помощь в комфортных условиях.

Отмечены положительные изменения состояния стражного от-
деления Алтайской краевой клинической психиатрической боль-
ницы им. Ю.К. Эрдмана. Произведен косметический ремонт поме-
щений и так называемых приватных зон. Оборудован спортивный 
зал и душевая. Вместе с тем это подразделение требует повышен-
ного внимания и немалых средств для приведения его в порядок.

Работа по рассмотрению жалоб граждан на условия и качество 
оказываемой медицинской помощи лечебными учреждениями 
края не ограничивается соответствующими запросами в контроль-
но-надзорные органы в сфере здравоохранения. В ряде случаев про-
верка доводов обращений проводилась непосредственно в медицин-
ских учреждениях, в том числе с участием специалистов Главного 
управления Алтайского края по здравоохранению и фармацевти-
ческой деятельности.

Поводом для изучения деятельности КГБУЗ «Центральная город-
ская больница города Белокурихи» послужило коллективное обраще-
ние Белокурихинского отделения Всероссийского общества инвали-
дов о ненадлежащей организации работы больницы и поликлиники, 
об отсутствии возможности беспрепятственного получения рецеп-
тов, невнимательности персонала к нуждам пациентов-инвалидов. 
Уполномоченный обсудил с руководством лечебного учреждения и 
инвалидами, входящими в общественную организацию вопросы, 
указанные в жалобе. Заявителям был подробно разъяснен порядок 
разрешения возникающих сложностей с получением медицинских 
услуг. Кроме того, сотрудники аппарата Уполномоченного и Главно-
го управления Алтайского края по здравоохранению и фармацев-
тической деятельности провели прием граждан по вопросам реа-
лизации права жителей города на охрану здоровья и медицинскую 
помощь, где желающие получили исчерпывающие и квалифициро-
ванные ответы на интересующие их вопросы.

Необходимо отметить, что на протяжении многих лет между Упол-
номоченным и региональным Министерством здравоохранения на-
лажено тесное и конструктивное сотрудничество. Надеемся, что та-
кое взаимодействие в интересах жителей края будет продолжено.

О праве на труд
Анализ реализации социально-экономических прав жителей 

региона был бы неполным без обзора ситуации с осуществлени-
ем права на труд. Следует подчеркнуть, что социальные гарантии 
обеспечиваются результатами труда. От того, насколько успешны 
промышленность и сельское хозяйство, зависят социальное и эко-
номическое благополучие жителей, развитость инфраструктуры, 
а от размера заработной платы напрямую зависит объем пенсион-
ного обеспечения.

Право на вознаграждение за труд закреплено в статье 37 Консти-
туции РФ и гарантируется каждому человеку.

В прошедшем году ситуация на рынке труда в регионе характери-
зуется положительными тенденциями. Приоритетной задачей госу-
дарственной политики в Алтайском крае осталось сохранение ста-
бильности в социально- трудовой сфере. Участие Алтайского края в 
государственной программе дополнительных мероприятий по сни-
жению напряженности на рынке труда способствовало сохранению 
профессиональных кадров крупных предприятий. В мероприяти-
ях программы приняли участие около 3 тысяч человек, объем под-
держки к концу года составил 100 млн рублей.

К концу 2016 года численность официально зарегистрированных 
безработных граждан составила 20 тысяч человек (на конец 2015 – 
22 тысячи). Уровень зарегистрированной безработицы к численно-
сти рабочей силы снизился с 1,9 до 1,7%. В целях поиска подходящей 
работы в органы службы занятости населения в 2016 году обрати-
лось почти 85 тысяч человек. За этот же период трудоустроены 63 
тысячи человек, в том числе к общественным и временным рабо-
там приступили более 20 тысяч, получили финансовую помощь на 
организацию собственного дела 126 человек.

По данным Алтайкрайстата, задолженность по заработной пла-
те на конец года составила 10 830 тыс. руб. Долги по заработной пла-
те снизились на 37% по сравнению с 2015 годом.

Вместе с тем проблемы соблюдения трудовых прав работников 
по- прежнему занимают ведущее место среди общего количества 
обращений, поступивших к Уполномоченному. В 2016 году Уполно-
моченным рассмотрено 155 жалоб о нарушении трудового законо-
дательства (в 2015 – 137).

По итогам проведенной в 2016 году проверки Прокуратурой Ал-
тайского края в деятельности органов занятости населения края 
выявлены нарушения закона «О занятости населения в Россий-
ской Федерации».

Установлены факты незаконных отказов в признании граждан 
безработными и снятия их с регистрационного учета. Учреждени-
ями занятости населения не соблюдается порядок внесения сведе-
ний в регистр получателей государственных услуг в сфере занято-
сти населения. Имеются нарушения при установлении требований 

к подбору подходящей работы. Зафиксированы случаи истребова-
ния у граждан документов, не предусмотренных законом.

При проведении мероприятий по сокращению штатов работни-
ков работодатели допускают нарушения требований закона по пре-
доставлению в центры занятости населения в двухмесячный срок 
сведений о ликвидации организации либо прекращении деятель-
ности индивидуальным предпринимателем, сокращении числен-
ности или штата работников и возможности расторжения трудо-
вых договоров.

Интеграции людей с ограниченными возможностями здоровья 
в общество способствовали мероприятия по трудоустройству ин-
валидов. При содействии службы занятости трудоустроено более 
тысячи инвалидов.

Однако, по мнению Прокуратуры, повсеместно работодателями 
не соблюдаются требования Закона «О социальной защите инвали-
дов в Российской Федерации» и Закона «Об установлении в Алтай-
ском крае квоты приема на работу инвалидов».

В обращениях к Уполномоченному сообщалось о невыплате или 
задержке заработной платы, увольнениях, несоблюдении условий 
трудового договора, незаконных действиях работодателя по при-
влечению к дисциплинарной ответственности. Чаще стали посту-
пать коллективные обращения о невыплате заработной платы ра-
ботодателями.

В начале года к Уполномоченному по вопросу невыплаты заработ-
ной платы обратилось семь работников ОАО «РЭУ» Новосибирский. 
Совместные усилия Прокуратуры, Уполномоченного и Государствен-
ной инспекции труда позволили решить проблему и выплатить воз-
награждение за труд всем работникам.

Коллективу работников ООО «Сычевское» Смоленского района 
длительное время не выплачивалась заработная плата. Уполномо-
ченный обратился в Государственную инспекцию труда в Алтайском 
крае, после чего трудовые права работников были восстановлены.

По жалобе работников ООО «Мунайский разрез» Бийским ме-
жрайонным отделом следственного управления Следственного 
комитета России по Алтайскому краю возбуждено уголовное дело, 
причина – невыплата заработной платы. Прокуратурой Ленинско-
го района города Барнаула в суд направлены исковые заявления в 
интересах 9 работников ООО «Мунайский разрез» о выплате окон-
чательного расчета.

Уполномоченному удалось помочь работникам ООО «Ремонтно- 
строительное управление». В своих жалобах заявители указали, что 
работали на территории Республики Алтай, были уволены, но зара-
ботную плату не получили. Для решения проблемы запросы были 
направлены в Государственную инспекцию труда, в Прокуратуру 
Республики Алтай, в ГУ – Отделение Пенсионного Фонда, в район-
ный отдел Следственного комитета. Государственной инспекцией 
труда в деятельности работодателя выявлены нарушения Трудово-
го кодекса РФ. Руководитель предприятия привлечен к администра-
тивной ответственности. Действия Уполномоченного помогли по-
лучить заработную плату работникам, в общей сложности, более 
300 тысяч рублей.

В другом случае обратились работники одного из вузов краевого 
центра. После направления запроса о предоставлении объяснения 
ректору образовательного учреждения работникам была выплаче-
на заработная плата на сумму 70 тысяч рублей.

Увеличилось количество обращений граждан, не имеющих офи-
циального трудоустройства. Работодатели приказы о приеме на рабо-
ту работникам под роспись не объявляют, оформленные экземпляры 
трудовых договоров не вручают, заработную плату не выплачивают. 
Работая неофициально, в будущем работники лишаются пенсий и 
пособий. Эта проблема актуальна по всей стране.

По данным ВНИИ Минтруда РФ пятая часть жителей России ра-
ботает неофициально, причем количество неформально трудоу-
строенных граждан растет. По разным оценкам, в 2016 году доля 
занятых в неформальном секторе составила 22,3%. Примерно 40% 
экономически активных россиян постоянно или время от време-
ни в течение года заняты без официального оформления трудовых 
отношений либо вовсе имеют постоянный неофициальный доход.

Значительные усилия по легализации «серых зарплат» прилага-
ются органами государственной власти и местного самоуправления. 
В администрациях регулярно проводятся заседания комиссий и ра-
бочих групп, где рассматриваются жалобы граждан, работают «го-
рячие линии», на которые могут звонить все, кто пострадал от не-
правомерных действий работодателей.

Во многих случаях жалобы граждан о невыплате заработной пла-
ты решались положительно.

На территории Тальменского района работает ООО «ЧОО «Боец». 
В своей жалобе бывший работник указанной организации сообщил 
Уполномоченному о невыплате заработной платы. Принятые меры 
к работодателю позволили погасить задолженность по заработной 
плате в полном объеме.

Один из заявителей работал в строительной компании, но после 
увольнения заработную плату и окончательный расчет не получил. 
Жалоба была рассмотрена вместе с должностными лицами адми-
нистрации города Барнаула с выездом по месту нахождения орга-
низации. Руководитель юридического лица был приглашен на за-
седание комиссии по регулированию выплаты заработной платы. 
Долг в сумме 200 тысяч рублей был выплачен бывшему работнику.

Благодаря усилиям администрации города Бийска, по прось-
бе Уполномоченного выплачена заработная плата двум работни-
кам подрядной организации ООО «ПО «Железобетон» имени В.М. 
Мозыровского.

Помощь Уполномоченного в получении заработной платы требо-
валась и лицам, которые выезжали на работу вахтовым методом в 
районы Крайнего Севера. Трудовым кодексом РФ установлены гаран-
тии и компенсации лицам, работающим в районах Крайнего Севера 
и приравненных к ним местностям. Часть работодателей, пользу-
ясь значительным удалением места работы, не всегда заключают с 
работниками трудовые договоры, не выплачивают заработную пла-
ту, не расследуют произошедшие несчастные случаи.

За консультацией к Уполномоченному обратилась жительница 
краевого центра М. Она рассказала, что ее сын работал в Тюменской 
области монтажником. Выполняя работу, упал с высоты и получил 
травму. Медицинская помощь оказана не была. Чтобы избежать не-
гативных последствий, работодатель приобрел билет на поезд и от-
правил сына домой в Барнаул. М. была оказана помощь в оформле-
нии жалоб в Государственную инспекцию труда и в прокуратуру 
Тюменской области.

Как всегда, сложно решаются вопросы о выплате заработной пла-
ты в случае признания работодателя банкротом. Федеральный за-
кон «О несостоятельности (банкротстве)» по-прежнему предусматри-
вает выплату задолженности по заработной плате только во вторую 
очередь и только после расчета по внеочередным обязательствам.

Бывший работник ООО АФ «Нижнекаменское» сообщил Уполномо-
ченному о том, что организация признана банкротом и не выплачи-
вает вознаграждение за труд бывшим работникам. Принятые меры 
реагирования Уполномоченного и проведенная проверка Управле-
нием Росреестра по Алтайскому краю в отношении конкурсного 
управляющего позволили выплатить денежные средства заявителю.

Необходимы изменения в закон, которые бы обязывали конкурс-
ного управляющего погашать задолженность по заработной плате 
перед работниками в первоочередном порядке.

В Алтайском районе был незаконно уволен директор ПМКУК 
«Алтайский краеведческий музей». Для проверки законности дей-
ствий главы сельсовета Уполномоченный обратился в районную 
прокуратуру. По заключению надзорного органа, применение дис-
циплинарных взысканий и увольнение с работы признано необо-
снованным, в связи с чем в интересах гражданина было направле-
но исковое заявление о восстановлении на работе. Судом исковые 
требования удовлетворены. Т. восстановлен на работе и ему выпла-
чена заработная плата за время вынужденного прогула.

Жалобы о нарушениях трудовых прав граждан требуют посто-
янного контроля со стороны государственных органов и органов 
местного самоуправления.

О результатах рассмотрения отдельных обращений граждан

О внимании к проблемам конкретного человека
В марте 2016 года Уполномоченный в очередной раз напомнил 

медицинским организациям и социальным учреждениям, что в на-
шем крае есть люди без определенного места жительства, которые 
нуждаются в помощи. Но создается такое впечатление, что они жи-
вут параллельно с государством, а не в нем.

Весной текущего года прохожие «нашли» на улице бродягу и до-
ставили в благотворительную общественную организацию, где его 
приютили, но оказалось, что он не только без документов, но пере-
нес инсульт, ограничен в движениях, нуждается в лечении. В боль-
ницу его не брали, т.к. нет документов, страхового полиса, направ-
ления медицинской организации для обследования, а в социальное 
учреждение не брали без медицинского обследования, паспорта, 
группы инвалидности и прочего. И тогда, чтобы хоть как-то разре-
шить ситуацию, «альтернативная» государственным социальным 
учреждениям организация обратилась к Уполномоченному. Упол-
номоченный потребовал от Главного управления Алтайского края 
по здравоохранению и фармацевтической деятельности медицин-
ского обследования и лечения нуждающегося, а от Главного управ-
ления Алтайского края по труду и социальной защите – оказания 
ему социальных услуг, в частности по восстановлению документов. 
Только после этого процесс пошел. Мужчине было выдано направ-
ление на госпитализацию в медицинскую организацию краевого 
уровня, по окончании лечения в которой он смог обратиться для 
освидетельствования в бюро медико-социальной экспертизы, пос-
ле восстановления документа, удостоверяющего личность.

Бездомному с ограниченными возможностями здоровья с помо-
щью Уполномоченного и просто добрых людей «удалось попасть в 
систему», которая способна разрешить и разрешила проблемы че-
ловека. В другом случае, человеку тоже «удалось попасть в систему», 
однако выход из нее оказался совсем непростым.

В адрес Уполномоченного после многочисленных попыток ре-
шить вопрос самостоятельно обратилась жительница Павловского 
района по вопросу перевода брата из психоневрологического интер-
ната в дом- интернат общего типа. По мнению заявительницы, ее 
восьмидесятилетний брат не страдает психическим заболеванием 
и может проживать в доме- интернате общего типа. По инициативе 
Уполномоченного обращение рассмотрено Главным управлением 
Алтайского края по труду и социальной защите. Брат заявительни-
цы освидетельствован в КГУЗ «Алтайская краевая клиническая пси-
хиатрическая больница им. Ю.К. Эрдмана». Врачебная комиссия не 
установила оснований для проживания в специализированном уч-
реждении и рекомендовала ему проживание в доме- интернате об-
щего типа. Брат заявительницы переведен в Ребрихинский дом-ин-

тернат для престарелых и инвалидов общего типа, где, по мнению 
его сестры, ему будет комфортнее.

Обращение пенсионерки, инвалида 2-й группы З., проживаю-
щей в доме- интернате более полутора лет, касалось отсутствия в 
рационе фруктов и свежих овощей, а также отказа в медицинском 
обследовании. В учреждении проведена выездная проверка, в ходе 
которой нарушений, связанных с организацией питания, не вы-
явлено. Однако при изучении медицинской карты З. установлено, 
что с  января  2016  года  ей   не  была      проведена рекомендован-
ная ультразвуковая диагностика. Необходимые медицинские об-
следования проведены.

Кто-то скажет, что никаких глобальных проблем при работе по 
этим обращениям не решено, вероятно, но для конкретных людей, 
нуждающихся во внимании и своевременно не получивших его – 
это жизненно важно.

Эта недоступная «доступная среда»
А где же «доступная среда для инвалидов»? Этот вопрос неред-

ко встречается в обращениях, адресованных Уполномоченному.
Так, житель краевой столицы, будучи инвалидом 1-й группы, 

не имел возможности получать пенсию по инвалидности лично и 
желал осуществлять ее получение через банковскую организацию, 
путем зачисления средств на карту. Даже доверив получение бан-
ковской карты третьему лицу, он не смог реализовать свое право на 
социальное обеспечение. Услуги банка оказались недоступны. При 
этом банк ссылался на то, что «...открытие счета банковской карты 
клиенту возможно только в присутствии клиента лично в подраз-
делении банка с документом, удостоверяющим личность…услуга по 
вызову специалиста банка на дом для проведения банковских опера-
ций не предоставляется…». Учитывая институт доверенности, уре-
гулированный Гражданским кодексом РФ, заявитель вправе полу-
чать банковские услуги. Эта позиция Уполномоченного поддержана 
прокуратурой края, по результатам проверки которой в адрес бан-
ковской организации внесено представление об устранении нару-
шений закона. При этом указано, что отказ в открытии счета пред-
ставителю заявителя нарушает нормы Гражданского кодекса РФ, 
Федерального закона «О банках и банковской деятельности», зако-
на «О защите прав потребителей», инструкции Центрального бан-
ка РФ «Об открытии и закрытии банковских счетов, счетов по вкла-
дам, депозитных счетов».

Другой житель города Барнаула, имеющий инвалидность, не-
сколько лет пользовался гаражом, расположенным рядом с много-
квартирным домом, где проживал. В результате межевания земель-
ных участков некапитальное строение оказалось на территории 
многоквартирных домов, стоящих по соседству. Получив предписа-
ние о необходимости сноса гаража, он посчитал решение несправед-
ливым. Учитывая, что в силу Федерального закона «О социальной 
защите инвалидов в Российской Федерации», места для строитель-
ства гаража или стоянки для средств передвижения предоставля-
ются инвалидам вне очереди вблизи места жительства с     учетом    
градостроительных норм, Уполномоченный потребовал объясне-
ний от администрации города. В результате заявителю определе-
но место под установку индивидуального гаража.

Длительное время – с 2015 года – на контроле Уполномоченного 
находилась жалоба жителя Алейска о недоступности здания суда 
для маломобильных граждан. Краевой Судебный департамент про-
информировал Уполномоченного о том, что в 2016 году городской 
суд переедет в новое здание. С конца сентября городской суд Алейска 
работает в новом здании, где созданы все условия для приема граж-
дан и работы судей. Крыльцо обустроено пандусом, залы судебных 
заседаний расположены на первом этаже. Один из залов оснащен 
видеоконференцсвязью, что позволяет ускорить рассмотрение це-
лого ряда дел. Соответствуют всем предъявляемым требованиям и 
камерные блоки суда. Помещения оборудованы всем необходимым.

Так, восстановлены не только имущественные права  заявите-
лей, но и их вера в то, что «доступная среда для инвалидов» – не пу-
стой звук.

О праве на пенсионное обеспечение
С 46 в 2015 году до 73 в 2016 году увеличилось количество обра-

щений по вопросам назначения и выплаты пенсий, поступивших 
в адрес Уполномоченного.

Когда пенсия – единственный источник дохода, любая помощь 
при ее получении важна, но особенно ценна помощь своевремен-
ная. Уполномоченный убежден, что специалисты Отделения ПФР и 
Управлений ПФР при работе с людьми должны оказывать им всесто-
роннюю помощь, разъяснять варианты исчисления пенсии и при 
необходимости помогать получать документы о заработной плате, 
которые могут повлиять на размер пенсии.

К Уполномоченному обратился житель Заринского района, име-
ющий инвалидность и полагавший, что его пенсионное обеспече-
ние подлежит перерасчету. Мотивировал он свою просьбу тем, что 
работал в советские времена и получал высокую заработную плату. 
С целью проверки решения Управления ПФР Уполномоченный об-
ратился в Государственное учреждение – Отделение ПФР РФ по Ал-
тайскому краю. В результате расчет размера пенсии произведен за 
другой временной период, подтвержденный справкой, оказался бо-
лее выгодным для заявителя, поскольку ежемесячная пенсия уве-
личилась более чем на тысячу рублей. 

Заявительнице из Первомайского района длительное время не 
выплачивалась пенсия по инвалидности. Инвалидность женщи-
не была установлена в октябре 2015 года, тогда же она обратилась 
в территориальное управление пенсионного фонда с заявлением 
о назначении пенсии и ежемесячной денежной выплаты. ЕДВ ей 
была назначена своевременно, а пенсия по инвалидности только в 
феврале 2016 года – после обращения Уполномоченного к управля-
ющему Отделения ПФР РФ по Алтайскому краю. Нарушенное право 
заявительницы на социальное обеспечение восстановлено, специ-
алистами управления ПФР в городе Новоалтайске и Первомайском 
районе заявительнице принесены извинения за волокиту при на-
значении пенсии.

Жителю Тогульского района только после обращения к Уполно-
моченному был произведен перерасчет размера пенсии с учетом 
работы в школьном возрасте в каникулярное время. В результате – 
пенсия увеличена на сумму порядка 200 рублей, заявителю прине-
сены извинения за допущенную ошибку.

Следует отметить, что не все проблемы пенсионного обеспече-
ния решены положительно.

Так, длительное время остается на контроле обращение жителя 
Новоалтайска К. по вопросу назначения пенсии. Проживая в Респу-
блике Казахстан, он проходил службу в подразделениях МЧС Респу-
блики Казахстан, уволен из филиала ГУ «Служба пожаротушения и 
аварийно- спасательных работ», ему была назначена пенсия за выс-
лугу лет. При изменении места жительства и переезде в Россию за-
явитель лишился пенсионного обеспечения. Главным управлени-
ем МВД России по Алтайскому краю и Главным управлением МЧС 
России по Алтайскому краю К. отказано в назначении пенсии, по-
скольку соглашения о взаимном зачете службы в Министерствах по 
чрезвычайным ситуациям государствами – участниками Содруже-
ства независимых государств не заключено.

Переписка с федеральными министерствами к положительно-
му результату не привела. Из сообщения департамента по финан-
сово- экономической политике и обеспечению социальных гаран-
тий МВД России, следует, что разрешение вопроса о пенсионном 
обеспечении К. и подобных ему лиц вне компетенции МВД России, 
его разрешение – в ведении МЧС России. А департамент кадровой 
политики МЧС России, в свою очередь, полагает, что разрешением 
вопроса заявителя следует заниматься МВД России.

Нормами статьи 7 Соглашения о гарантиях прав граждан госу-
дарств-участников Содружества Независимых Государств в области 
пенсионного обеспечения от 13 марта 1992 года определено, что вы-
плата пенсии продолжается государством прежнего места житель-
ства пенсионера, если законодательством государства нового места 
жительства пенсия того же вида не установлена. Национальному 
центру по правам человека Республики Казахстан, куда Уполномо-
ченный обратился для решения вопроса, обозначенная проблема 
известна, однако не решена.

В целях организации межведомственного рассмотрения сложив-
шейся ситуации Уполномоченный обратился в Управление Прези-
дента РФ по работе с обращениями граждан и организаций.

Замерить можно, но нет желания
Последствия ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне 

до сих пор волнуют жителей края, обращающихся в адрес Уполно-
моченного за содействием в установлении статуса лица, подвергше-
гося радиационному воздействию. Проблема заключалась в том, что 
по истечении – в ноябре 2015 года – срока действия государственно-
го контракта на определение размера дозы радиации, полученной 
вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, На-
учно-исследовательский институт региональных медико-экологи-
ческих проблем прекратил подготовку соответствующих заключе-
ний (ежегодно НИИ проводит более 3 тысяч судебных экспертиз и 
выдает около 500 заключений по запросам иных органов). Учиты-
вая, что потребность в определении размера доз облучения у граж-
дан не исчезла, Уполномоченный вступил в переписку с МЧС Рос-
сии. В итоге государственный контракт заключен 20 июля 2016 года 
на срок до 10 декабря 2016 года, в течение которого НИИ региональ-
ных медико- экологических проблем вправе определять размеры 
доз радиации, полученной вследствие ядерных испытаний на Се-
мипалатинском полигоне, и нуждающиеся могут подтвердить свое 
право на получение мер социальной поддержки.

В настоящее время ситуация повторяется – срок контракта ис-
тек, а его продления не последовало.

Право на спокойную жизнь или опять о боярышнике
11 февраля по инициативе Уполномоченного полицейскими го-

рода Барнаула проведена проверка в одном из торговых павильонов 
краевой столицы, продававшем спиртсодержащие жидкости, как 
говорится, «из-под полы». Сигнал о том, что «Боярышник», «Можже-
вельник», «Красный перец» и другие настойки приобретают отдель-
ные недисциплинированные проживающие одного из барнаульских 
домов-интернатов в данном магазине, поступил к Уполномоченно-
му на личном приеме. Заявитель попросил защитить его «право на 
спокойную жизнь», которое нарушается теми, кто употребляет эти 
настойки, вследствие чего ведет себя неадекватно и весьма громко. 
В результате проверки помещения торгового павильона обнаруже-
но 248 флаконов спиртсодержащей жидкости, какая-либо докумен-
тация на продукцию отсутствовала, по данному факту возбужде-
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но административное производство. По просьбе Уполномоченного 
сотрудниками полиции организована встреча с проживающими 
дома-интерната, цель которой – профилактика нарушения правил 
внутреннего распорядка и пресечение противоправного поведения.

Со сломанным диваном в Новосибирск
Обращений по вопросам нарушения прав потребителей поступи-

ло в адрес Уполномоченного меньше, чем в 2015 году. Аналогичная 
тенденция наблюдается и в Управлении Роспотребнадзора по Ал-
тайскому краю, где количество таких обращений снизилось на 7 %.

Житель Барнаула К. посетил магазин товаров для семьи по низким 
ценам. На претензии покупателя к качеству и цене товаров в ответ 
он услышал: «Что вы хотите? Это же магазин эконом-класса». Дале-
ко не вежливое отношение сотрудников магазина, отсутствие ин-
формации, которую потребитель вправе знать, заявителя не устро-
ило. По просьбе Уполномоченного Управлением Роспотребнадзора 
по Алтайскому краю проведена внеплановая проверка соблюдения 
предпринимателем норм законодательства о защите прав потреби-
телей, в ходе которой выявлены товары (женская и детская одежа) 
без наличия необходимой и достоверной информации о товаре и его 
изготовителях. За эти и иные нарушения законодательства о защи-
те прав потребителя, индивидуальный предприниматель был при-
влечен к административной ответственности.

Жительница Барнаула купила мягкий диван. Радоваться и лю-
боваться покупкой не пришлось, т.к. привезли мебель через месяц, 
а обещали в течение двух недель, через 5 дней диван сломался, ре-
монтировать предложили за свой счет в Новосибирске, а отвечать 
на претензию фирма-поставщик вообще не стала. С этим вопросом 
покупательница обратилась к Уполномоченному, по просьбе кото-
рого Управлением Роспотребнадзора по Алтайскому краю доводы 
заявительницы внимательно рассмотрены и в ее интересах подго-
товлено исковое заявление в суд о компенсации материального и 
морального вреда, причиненного потребителю.

Благодаря вмешательству Уполномоченного восстановлены пра-
ва Д., которая обратилась с вопросом о содействии в возврате това-
ра медицинского назначения и о получении уплаченных за него 
средств. Приобретенный товар заявительнице не подошел, попыт-
ка вернуть его в салон на следующий день, не увенчалась успехом 
– ей отказали, сославшись на то, что по медицинским показаниям 
изделие ей необходимо носить. А тот факт, что у гражданки Д. на-
чались проблемы со здоровьем по причине не подходящего по раз-
меру изделия, просто проигнорировали. Уполномоченный попро-
сил Управление Роспотребнадзора по Алтайскому краю разрешить 
проблему заявителя, и товар от Д. был принят, а денежные средства 
возвращены ей в полном объеме.

Завышенные претензии, или перед законом все равны
В адрес Уполномоченного обратился М., имеющий статус граж-

данина, относящегося к числу коренных малочисленных народов 
Севера – кумандинцев, находящийся в местах лишения свободы, 
по вопросам оказания бесплатной юридической помощи в части 
обжалования приговора и досрочного назначения социальной пен-
сии ссылаясь на принадлежность к кумандинцам. Однако ему было 
разъяснено, что национальный признак не является основанием 
для освобождения от уголовной ответственности либо смягчаю-
щим обстоятельством при назначении наказания, а правом на по-
лучение бесплатной юридической помощи наделены представители 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока Российской Федерации – кумандинцев, если они обращаются 
за оказанием юридической помощи по вопросам, связанным с обе-
спечением и защитой прав и законных интересов малочисленных 
народов4. Обязательным условием для назначения кумандинцам и 
получения ими социальной пенсии досрочно является постоянное 
проживание на территориях, относящихся к местам постоянного 
проживания малочисленных народов Севера на день назначения 
пенсии. М. разъяснено, что до отбытия наказания данным правом 
он воспользоваться не сможет.

«Почему на почте, где я получаю пособие, от меня каждый месяц 
требуют указывать мои личные данные? А отказавшись их предо-
ставить, я не получила причитающиеся мне деньги». С таким вопро-
сом к Уполномоченному обратилась М., имеющая инвалидность. 
Она считает, что тем самым почтовые работники нарушают пра-
во инвалида на социальное обеспечение. В процессе работы по об-
ращению выяснено, что М. получает ежемесячное социальное по-
собие почтовым переводом, где требуется указание персональных 
данных получателя в соответствующем извещении. В силу закона 
организации, осуществляющие операции с денежными средства-
ми, обязаны до приема на обслуживание идентифицировать кли-
ента, установив его персональные данные 5. Заявительнице разъ-
яснено, что в данном случае речь о нарушении права инвалида на 
социальное обеспечение не идет, а вопрос заключается в выборе наи-
более удобного способа его получения, что допускается законода-
тельством. Она может отказаться от получения пособия почтовым 
переводом и получать его на лицевой счет в банке или кредитной 
организации, либо оформить банковскую карту.

В адрес Уполномоченного обратился Ч. с просьбой разобраться 
с незаконными вычетами из его пенсии. Проверка показала, что 
Ч. занимался предпринимательской деятельностью около семи 
лет, в течение которых уплату законно установленных налогов и 
сборов осуществлял не в полном объеме. В настоящее время на ос-
новании исполнительных документов из пенсии Ч. производятся 
удержания в счет погашения задолженности по страховым взно-
сам. При этом размер удержания составляет 50% от пенсии, что за-
коном не запрещено (статья 99 Федерального закона от 2 октября 
2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»). Говорить о на-
рушении прав заявителя при таких обстоятельствах оснований 
нет. Однако стоит обратить внимание на то, что осуществление 
прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права 
и свободы других лиц (статья 17 Конституции РФ) и неисполнение 
закона в прошлом не освобождает граждан от ответственности в 
настоящем и будущем.

Приведенные примеры свидетельствуют не только об особом кон-
троле, на котором находятся обращения граждан, но и о том, что 
главное в их разрешении – чуткое и внимательное отношение к лю-
дям. Уполномоченный призывает органы государственной власти, 
местного самоуправления, должностных лиц не просто помогать че-
ловеку в решении конкретного вопроса, но сделать так, чтобы ему 
было удобнее и в дальнейшем. А в случае, если заявитель не прав, 
следует не просто отказать ему, а разъяснить, в чем он заблуждается.

Анализ ситуации с реализацией права на социальное обеспечение 
и результатов рассмотрения отдельных обращений граждан позво-
лил сформулировать ряд рекомендаций, осуществление которых, 
по мнению Уполномоченного, позволит улучшить положение дел.

Уполномоченный полагает возможным рекомендовать:
Правительству Алтайского края рассмотреть возможность орга-

низации конкурса и грантовой поддержки социальных проектов 
для «альтернативных» учреждений, обеспечивающих круглосуточ-
ное проживание граждан и оказывающих им социальные и реаби-
литационные услуги;

Алтайскому краевому Законодательному Собранию направить 
в Правительство Российской Федерации просьбу ускорить заклю-
чение с Научно-исследовательским институтом региональных ме-
дико-экологических проблем государственного контракта на опре-
деление размера дозы радиации, полученной вследствие ядерных 
испытаний на Семипалатинском полигоне на 2017 год;

Государственному учреждению – Алтайскому региональному от-
делению Фонда социального страхования Российской Федерации 
совместно с органами исполнительной власти и местного самоу-
правления края обеспечить решение организационных вопросов, 
вести широкую информационную работу с работодателями и насе-
лением в ходе реализации пилотного проекта «Прямые выплаты»;

Министерству труда и социальной защиты Алтайского края про-
вести оценку органов и учреждений, предоставляющих социальные 
услуги гражданам, с целью приведения их в соответствие с требова-
ниями о доступности среды для маломобильных групп населения;

руководству КАУ «МФЦ Алтайского края» продолжить совершен-
ствовать систему оказания бесплатной юридической помощи на-
селению;

Министерству здравоохранения Алтайского края провести ин-
вентаризацию медицинских организаций (фельдшерско-акушер-
ских пунктов) дальних сел с целью осуществления ремонтных ра-
бот и оснащения необходимым медицинским оборудованием;

Администрации города Барнаула обеспечить беспрепятствен-
ный, удобный доступ маломобильных групп населения к Государ-
ственному учреждению – Алтайскому региональному отделению 
Фонда социального страхования Российской Федерации, располо-
женному по адресу: г. Барнаул, ул. Аносова, 6 А.

О праве на жилище
К Уполномоченному поступило 196 обращений о нарушении жи-

лищного законодательства, что на 17% меньше по сравнению с про-
шлым годом. В заявлениях поднимались темы о неудовлетвори-
тельном состоянии жилищного фонда, непредоставлении жилья 
по договорам социального найма, расселении ветхого и аварийно-
го жилья, ненадлежащем исполнении управляющими компаниями 
обязанностей по предоставлению жилищно- коммунальных услуг 
и содержанию многоквартирных жилых домов. Больше всего заяв-
лений граждан о предоставлении жилья.

Жилищный кодекс РФ предусматривает предоставление жилых 
помещений муниципального жилищного фонда по договорам соци-
ального найма малоимущим гражданам, которые признаны в уста-
новленном порядке малоимущими и нуждаются в жилых помеще-
ниях. Предоставление жилых помещений в порядке очереди таким 
гражданам является обязанностью органов местного самоуправле-
ния в соответствии с Федеральным законом

«Об общих принципах организации местного самоуправления в 
РФ». Однако анализ обращений позволяет говорить о том, что граж-
дане указанной категории годами ждут жилье.

На запросы Уполномоченного главы городских и районных ад-
министраций сообщали, что строительство социального жилья 
практически не ведется, свободного муниципального жилья нет.

Иногда органы местного самоуправления бездействуют даже на 
стадии оформления документов.

Так, Б. как инвалид, в соответствии Федеральным законом «О со-
циальной защите инвалидов в РФ» имеет право на получение жи-
лищной субсидии. Несмотря на требования закона и представление 
районной прокуратуры, администрация Луговского сельсовета Таль-
менского района учетное дело в Главалтайтрудсоцзащиту не напра-

вила. На запрос Уполномоченного о причинах такого бездействия 
глава администрации сообщил, что документы все же переданы по 
принадлежности, заявитель включен в список ветеранов, инвали-
дов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучше-
нии жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года.

Наличие судебного решения также иногда не гарантирует бы-
строго получения жилья.

По причине отсутствия денежных средств в бюджете города Бар-
наула несколько месяцев не исполнялось судебное решение о пре-
доставлении квартиры 3. Только после неоднократных обращений 
Уполномоченного в Управление ФССП по Алтайскому краю взыска-
телю была предоставлена квартира по ул. Солнечная Поляна.

С наступлением отопительного сезона к Уполномоченному по-
ступали сообщения о низкой температуре воздуха в жилых поме-
щениях, которые были рассмотрены совместно с администрацией 
города Барнаула. По большинству жалоб оперативно принимались 
необходимые меры.

Не снижается количество претензий граждан на неудовлетвори-
тельное содержание жилищного фонда и некачественное предостав-
ление коммунальных услуг. Очень часто управляющие компании 
«забывают» о договорных обязательствах по содержанию общего 
имущества многоквартирных жилых домов. Жильцы с жалобами 
обращаются в контролирующие органы.

Многоквартирный дом по ул. С. Республик в городе Барнауле на-
ходится в неудовлетворительном состоянии. При этом управляю-
щая компания практически ничего не делает. После обращения в 
Государственную инспекцию Алтайского края ООО «Приоритет» 
выдано предписание об устранении нарушений, состоящее из де-
вяти пунктов.

Нередко возмущенные граждане информируют Уполномоченно-
го о незаконных действиях управляющих компаний по ограниче-
нию коммунальных услуг и высоких тарифах.

В городе Барнауле ТСЖ ВСК «Попова 157» нарушило порядок огра-
ничения услуги по водоснабжению в отношении потребителя. По-
сле проведения документарной проверки Государственной инспек-
цией Алтайского края ограничение было снято.

В некоторых ситуациях у потребителей отсутствует достоверная 
информация о том, как формируется величина тех или иных пла-
тежей. Добиться каких-либо сведений крайне сложно.

Желая подключить свое жилище к электрическим сетям, житель-
ница микрорайона «Сибирская долина» обратилась в ПАО «МРСК Си-
бири» «Алтайэнерго». Там ей не отказали, но предложили оплатить 
немалую сумму за услугу. По расчетам потребителя, плата должна 
быть значительно ниже, и заявительница написала жалобу Упол-
номоченному. Правозащитник обратился в Управление Алтайско-
го края по государственному регулированию цен и тарифов. После 
сделанного расчета стоимость мероприятий, установленных про-
ектом договора ПАО «МРСК Сибири», существенно снизилась. Дей-
ствия Энергетиков потребителю рекомендовано обжаловать в суд. 
Материалы дела переданы в Управление Федеральной антимоно-
польной службы по Алтайскому краю для принятия решения.

Жителей города Барнаула по-прежнему волнует работа магази-
нов по продаже разливного пива во дворах многоквартирных домов. 
Уполномоченным в целях совершенствования законодательства в 
Алтайское краевое Законодательное Собрание были направлены 
предложения об изменении статьи 8 закона Алтайского края от 6 
декабря 2012 года № 5-ЗС «О регулировании отдельных отношений 
в сфере розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции на территории Алтайского края». Разработанный проект 
предполагал запрет розничной продажи алкогольной продукции 
в магазинах и предприятиях общественного питания, расположен-
ных в многоквартирных домах, а также в пристроенных, встроен-
ных, встроенно-пристроенных помещениях к жилым домам и от-
дельно стоящих зданиях, павильонах, сооружениях, прилегающих 
к дворовым территориям многоквартирных жилых домов.

Алтайским краевым Законодательным Собранием позиция Упол-
номоченного поддержана частично. Изменениями, вступившими в 
силу 1 июля 2016 года, предусмотрен запрет розничной продажи ал-
когольной продукции в обозначенных торговых точках в период с 
21 до 9 часов по местному времени. Исключение составляют пред-
приятия общественного питания – рестораны и кафе, при условии, 
что в помещении для обслуживания посетителей имеется шесть и 
более столов, 24 и более посадочных мест.

В целях предупреждения нарушений и восстановления нарушен-
ных прав граждан предлагаю:

– государственной инспекции, органам местного самоуправле-
ния усилить контроль за сохранностью жилищного фонда на терри-
тории Алтайского края и деятельностью управляющих компаний;

– органам местного самоуправления края предусматривать в бюд-
жетах денежные средства на строительство муниципального жи-
лья социального использования и исполнение решений судов о пре-
доставлении жилых помещений по договорам социального найма;

– Алтайскому краевому Законодательному Собранию рассмо-
треть ход реализации статьи 8 закона Алтайского края от 6 дека-
бря 2012 года № 5-ЗС

«О регулировании отдельных отношений в сфере розничной 
продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на терри-
тории Алтайского края».

 
Об исполнении судебных решений

В 2016 году почта Уполномоченного продолжала пополняться за-
явлениями граждан о нарушении их конституционного права на 
судебную защиту. На действия (бездействие) судебных приставов 
поступило 108 жалоб (в 2015 – 106).

Взыскатели жаловались на неисполнение решений судов о пре-
доставлении жилья, взыскании алиментов, сумм ущерба с физи-
ческих и юридических лиц, непроведение капитального ремон-
та многоквартирных жилых домов, взыскании заработной платы, 
на незаконное списание денежных средств с банковских счетов.

Всем известно, что «исполнение судебного решения» – завершаю-
щая стадия судебного процесса, и с «исполнением судебного реше-
ния» торжествует справедливость, а лицо, выигравшее судебный 
процесс, получает присужденное ему благо. Эта истина очевидна, 
однако «исполнение судебного решения» может быть и игрой слов.

Так случилось с жительницей города Барнаула С., имеющей ин-
валидность, обратившейся к Уполномоченному с просьбой о помо-
щи. В мае прошлого года городская служба занятости отказала С. в 
признании безработной и назначении государственного пособия 
по безработице. Суд по просьбе С. признал такое решение незакон-
ным и обязал устранить нарушения.  По вступлении судебного ре-
шения в законную силу судебные приставы добросовестно отрабо-
тали – «исполнили судебное решение в полном объеме» и, сообщив 
об этом С., прекратили исполнительное производство и архивиро-
вали его со спокойной совестью! Городская служба занятости – от-
ветчик (в гражданском деле) и должник (в исполнительном произ-
водстве) тоже «добросовестно исполнила судебное решение в полном 
объеме» и признала С. безработной, и назначила государственное 
пособие с мая 2015 года. Казалось бы, справедливое судебное разби-
рательство завершено, и можно ставить точку. Однако С., терпели-
во ожидающая предложения вакансий и социального обеспечения 
более полугода, не дождавшаяся ни того, ни другого – обратилась к 
Уполномоченному за помощью.

И тут выяснилось, что, по мнению судебных приставов, «назна-
чение государственного пособия с мая 2015 года» еще не означает 
необходимости его выплаты! Судебные приставы обратились в суд 
с заявлением о разъяснении исполнительного документа, вероят-
но, надеясь получить ответ о том, что «назначение государственно-
го пособия должно обязательно привести к его выплате безработ-
ному гражданину». Суд, конечно же, посчитал решение четким и 
ясным и дополнительных разъяснений не дал.

Рассматривая по просьбе Уполномоченного обращение, Главное 
управление Алтайского края по труду и социальной защите, в чьем 
подчинении находилась городская служба занятости, ни минуты не 
сомневалось в том, что назначенное государственное пособие обя-
зательно должно быть выплачено безработному гражданину, при-
знало требования С. обоснованными и осуществило «исполнение 
судебного решения» не на словах, а на деле – заявительнице выпла-
чено социальное обеспечение, нерадивые сотрудники привлече-
ны к ответственности.

Для большинства взыскателей исполнение судебных решений 
– все еще неразрешимая проблема. Многие должники не заинтере-
сованы в скорейшем исполнении судебных решений. В нарушение 
Федерального закона «Об исполнительном производстве» судебны-
ми приставами не всегда применяются меры принудительного ха-
рактера, в результате часть решений остается без исполнения. Дли-
тельный период времени осуществляется розыск должников и их 
имущества. Даже если должники не скрываются, судебное реше-
ние может остаться неисполненным по причине бездействия су-
дебного пристава.

По решению суда гражданин должен крупную сумму и несколь-
ко лет не отдает деньги. Запросы Уполномоченного в Управление 
ФССП России по Алтайскому краю положительных результатов не 
дали. После обращения в прокуратуру района была проведена про-
верка, в результате которой выяснилось, что должнику на праве соб-
ственности принадлежит земельный участок. Только после этого 
судебным приставом вынесено постановление о наложении запре-
та на осуществление регистрационных действий, связанных с от-
чуждением имущества, в суд направлено заявление об обращении 
взыскания на земельный участок.

В городе Рубцовске бывшие супруги по решению суда были обя-
заны снять обременение с квартиры. Один из должников решение 
суда исполнить не мог, так как находился в следственном изолято-
ре. В это время судебный пристав за неисполнение решения суда 
активно налагал административные штрафы на второго должни-
ка. После обращения Уполномоченного в городскую прокуратуру 
доводы обращения о бездействии судебного пристава по исполни-
тельному производству нашли подтверждение. В целях устранения 
нарушений требований Федерального закона «Об исполнительном 
производстве» прокурором внесено представление в Управление 
ФССП по Алтайскому краю.

К Уполномоченному вновь поступают жалобы о неисполнении 
судебных решений по сносу самовольных построек.

Почти все лето на рассмотрении у Уполномоченного находи-
лось заявление жителя города Барнаула о сносе самовольной по-
стройки, расположенной по ул. Пролетарской. Несколько квартир 
незаконно построены на территории принадлежащей жильцам 
рядом стоящего старого многоквартирного дома. Судебным при-
ставом исполнительное производство в отношении ООО «Совре-
менные технологии» было возбуждено еще в 2008 году, но здание 
до настоящего времени не снесено. Обстоятельства были рассмо-
трены с выездом на место. Факт неисполнения решения суда под-

твердился. Взыскатель с жалобами о неисполнении судебного ре-
шения неоднократно обращался в прокуратуру и в суд. Решением 
суда признано незаконным бездействие судебного пристава- ис-
полнителя, выразившееся в неприменении своевременных мер 
принудительного характера в отношении должника ООО «Совре-
менные технологии». Прокурором Центрального района города 
Барнаула главному судебному приставу Алтайского края внесено 
представление об устранении нарушений законодательства об 
исполнительном производстве, однако все это никак не повлия-
ло на положительный исход дела. Уполномоченный с просьбой о 
принятии мер, направленных на исполнение судебного решения, 
обратился к директору Федеральной службы судебных приставов 
России А.О. Парфенчикову. На запросы получено несколько отве-
тов, но и там, похоже, не могут решить проблему.

Среди обращений выделяются жалобы о неисполнении решений 
судов по проведению капитального ремонта многоквартирных жи-
лых домов. Судами такая обязанность возлагается на комитет жи-
лищно-коммунального хозяйства города Барнаула, однако судебные 
акты не исполняются по причине отсутствия денежных средств.

В администрации города Барнаула в конце года на исполнении 
находилось более 270 исполнительных производств, из которых 164 
– о возложении обязанности по проведению капитального ремон-
та. Из ответа Уполномоченному: «Учитывая сложившуюся судеб-
ную практику удовлетворения исковых требований к комитету о 
проведении капитального ремонта многоквартирных домов, веро-
ятность роста количества исполнительных производств велика. В 
результате органы местного самоуправления лишены возможности 
исполнения судебных решений в установленные судами сроки».

Как указывают высшие судебные органы в своих решениях, от-
сутствие денежных средств на исполнение судебных решений о 
проведении капитального ремонта многоквартирных жилых до-
мов не может служить основанием для неисполнения решений су-
дов. Для исполнения подобного рода решений требуется дополни-
тельное финансирование из бюджета города.

К Уполномоченному поступило много жалоб на неисполнение 
решений судов о предоставлении жилых помещений детям-сиро-
там и детям, оставшимся без попечения родителей, о чем в докла-
де сказано отдельно.

Несмотря на имеющиеся сложности, в некоторых случаях Упол-
номоченному все же удавалось добиваться выделения жилья де-
тям- сиротам.

Один из бывших воспитанников детского дома в ходе личного 
приема сообщил, что на основании решения суда ему положено от-
дельное жилье, но проблема не решается. После неоднократных об-
ращений Уполномоченного в Главстрой Алтайского края Ш. была 
предложена квартира для проживания в городе Новоалтайске об-
щей площадью 28,3 кв. м.

Не снижается количество обращений от граждан о списании де-
нежных средств с банковских счетов, на которые поступают пен-
сии и детские пособия. Как правило, судебный пристав в нарушение 
Федерального закона «Об исполнительном производстве» обращает 
взыскания на социальные пособия, находящиеся на лицевых сче-
тах граждан в банке, не выясняя источники поступления денеж-
ных средств. При этом люди зачастую остаются без средств к су-
ществованию.

Часто граждане жалуются на то, что судебные приставы не уве-
домили их об обращении взыскания на денежные средства. О ме-
рах принудительного характера становится известно только после 
неполучения пенсий и пособий. Заявителям не всегда сообщается 
об основаниях удержания денежных средств.

Однако следует отметить, что после обращений Уполномоченно-
го Управление ФСПП России по Алтайскому краю на указанные на-
рушения оперативно реагировало, удержанные денежные суммы 
пенсий и детских пособий возвращались гражданам.

Судебными приставами не всегда исполняются решения суда о 
взыскании заработной платы. Исполнительные производства в от-
ношении некоторых организаций длятся годами, что позволяет за 
это время реорганизовать или ликвидировать предприятие. Хуже 
того, долги копятся и уже в новых, созданных вместо ликвидируе-
мых предприятиях. Такое явление распространено в организаци-
ях теплового сектора. Конечный итог неутешителен. Работники и 
их семьи остаются без честно заработанных денег.

В городе Алейске ООО «Теплосеть» не выплатило заработную пла-
ту шестнадцати работникам. Предприятие находится в стадии бан-
кротства. Уполномоченным запросы направлялись временному 
управляющему и в Управление ФССП России по Алтайскому краю, 
но, к сожалению, добиться выплаты денежных средств так и не уда-
лось. Руководитель должника находится в розыске, его местонахож-
дение не установлено.

На личном приеме по вопросу невыплаты заработной платы МУП 
«Маршрут» к Уполномоченному обратились жители Романовского 
района. Заявители сообщили, что больше года им не выплачивает-
ся заработная плата. Каких-либо решений со стороны собственни-
ка организации и администрации района не принимается. Испол-
нительные документы направлены в отдел судебных приставов, где 
возбуждены исполнительные производства, но денежные средства 
до настоящего времени не выплачены.

В августе 2016 года в интересах государственной защиты прав 
граждан Уполномоченный и руководитель Управления Федераль-
ной службы судебных приставов по Алтайскому краю подписали 
Соглашение о порядке взаимодействия Уполномоченного и реги-
онального Управления Федеральной службы судебных приставов. 
Соглашение заключено в целях повышения эффективности обеспе-
чения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, 
их соблюдения и уважения государственными органами, органами 
местного самоуправления и должностными лицами.

В целях предупреждения нарушений и восстановления нарушен-
ных прав граждан предлагаю:

– Управлению ФССП по Алтайскому краю усилить контроль за 
исполнением судебных решений о взыскании заработной платы, 
алиментов, решений судов неимущественного характера; принять 
меры по предотвращению нарушений прав граждан в исполнитель-
ном судопроизводстве, связанных с необоснованным обращением 
взыскания на денежные средства должника, взыскание которых 
запрещено статьей 101 Федерального закона от 2 октября 2007 года 
№ 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»;

– Министерству строительства, транспорта, жилищно-коммуналь-
ного и дорожного хозяйства Алтайского края обеспечить контроль 
за предоставлением и использованием жилых помещений для де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

– КГКУ «Региональное жилищное управление» активнее вести 
работу по приобретению жилых помещений для детей-сирот и де-
тей, оставшихся без попечения родителей;

– администрации города Барнаула принять меры, направленные 
на исполнение решений судов о проведении капитального ремон-
та многоквартирных жилых домов;

О проблемах реализации миграционного Законодательства в 
Алтайском крае

Вопросы миграции в адрес Уполномоченного не теряют своей 
актуальности из года в год, в 2016 году поступило 69 жалоб, в 2015 
– 67, в 2014 – 49. Эти цифры являются показателем не снижающей-
ся остроты миграционных проблем.

Тематика вопросов в обращениях граждан, в том числе и ино-
странцев, к Уполномоченному разнообразна: порядок и условия 
приобретения гражданства, вопросы миграционного учета ино-
странных граждан, прибывших из-за рубежа, жалобы о несогласии 
с принятыми сотрудниками миграционной службы решениями, о 
регистрации по месту жительства, выдворении за пределы Россий-
ской Федерации, условия содержания в Специальном учреждении 
временного содержания для иностранных граждан и лиц без граж-
данства, подлежащих административному выдворению за пределы 
Российской Федерации, в городе Барнауле. Проблема легализации 
лиц, длительное время живущих на территории России и не полу-
чивших или утерявших национальные паспорта бывших союзных 
республик и не оформивших российские документы, отсутствие до-
кументов, необходимых для оформления гражданства, в том числе 
в упрощенном порядке – основные темы обращений иностранных 
граждан, находящихся на территории Алтайского края. Работа по до-
кументированию таких лиц требует скоординированных действий 
государственных органов федерального и регионального уровней.

Особенно отрадно, когда удается в таких сложных вопросах по-
мочь людям, внесшим вклад в победу в Великой Отечественной 
войне.

Так, к Уполномоченному обратилась 90-летняя жительница Пер-
вомайского района Б., прибывшая из Республики Казахстан с прось-
бой помочь ей получить российское гражданство. По словам заяви-
тельницы, она трудилась в тылу во время Великой Отечественной 
войны. Согласно закону «О гражданстве Российской Федерации» ве-
тераны Великой Отечественной войны, имевшие гражданство быв-
шего СССР и проживающие на территории Российской Федерации, 
имеют право на получение гражданства в упрощенном порядке. Од-
нако документы заявительницы, подтверждающие статус тружени-
ка тыла, на момент обращения в Управление по вопросам мигра-
ции ГУ МВД России по Алтайскому краю находились в Республике 
Казахстан. Поскольку самостоятельное обращение для женщины 
преклонного возраста за получением необходимых документов, 
тем более в иностранное государство, оказалось крайне затрудни-
тельным, по просьбе Уполномоченного Отделением Пенсионного 
фонда РФ по Алтайскому краю был сделан официальный запрос в 
Республику Казахстан. Б. действительно имеет статус труженицы 
тыла – период ее работы в годы Великой Отечественной войны со-
ставил 11 месяцев. Труженице тыла предоставлено гражданство 
Российской Федерации.

Иногда приходиться помогать людям в получении гражданства 
другого государства.

В 2016 году к Уполномоченному обратилась Уполномоченный Вер-
ховной Рады Украины по правам человека В.В. Лутковская в интере-
сах матери и дочери, проживающих в Украине, с просьбой о содей-
ствии в проверке информации об их регистрации в городе Бийске 
до 1992 года и возможной принадлежности к гражданству Россий-
ской Федерации. На соответствующий запрос в Управление по во-
просам миграции ГУМВД России по Алтайскому краю получены за-
прашиваемые правозащитником сведения.

Осталась услышанной просьба Уполномоченного помочь полу-
чить паспорт гражданина Российской Федерации прибывшей из 
Украины женщине.

При обращении к Уполномоченному Б. указала, что она роди-
лась в России в 1961 году, но проживала на территории Украины с 
1986 года, и там же в 2006 году приобрела российское гражданство 
и получила паспорт установленного образца. При въезде на терри-

торию Российской Федерации на постоянное место жительства она 
использовала паспорт гражданина Украины, российский был про-
срочен. На самостоятельное обращение в Управление по вопросам 
миграции ГУ МВД России по Алтайскому краю получила отказ в вы-
даче паспорта гражданина Российской Федерации. Специалистами 
Управления было разъяснено, что заявительнице следует вернуться 
в Украину, там в Посольстве России получить паспорт гражданина 
Российской Федерации и по нему прибыть в Россию, что для Б. не 
представлялось возможным, возвращение на Украину могло стать 
опасным для жизни. Изучив все обстоятельства, Уполномоченный 
обратился в ГУ МВД России по Алтайскому краю с просьбой оказать 
содействие в решении данного вопроса. После проверки фактов, из-
ложенных в обращении, было принято решение о выдаче Б. паспор-
та гражданина Российской Федерации по имеющимся документам.

В законе «О праве граждан Российской Федерации на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах 
Российской Федерации» указано, что граждане Российской Феде-
рации обязаны регистрироваться по месту пребывания и по месту 
жительства в пределах Российской Федерации. Однако регистрация 
или отсутствие таковой не могут служить основанием ограничения 
или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотрен-
ных Конституцией Российской Федерации, законами Российской 
Федерации. На деле граждане, не имеющие регистрации по месту 
жительства или по месту пребывания, лишаются социальных вы-
плат, затруднительным становится запись на прием к врачу. В та-
кую ситуацию попадают вполне социально благополучные семьи.

К Уполномоченному обратилась многодетная семья по вопросу 
регистрации четверых несовершеннолетних детей по месту посто-
янного жительства в городе Барнауле. Собственником земельного 
участка, на котором расположен дом, где семья проживает длитель-
ное время, где родились и выросли дети, является отец детей, за-
регистрированный там по месту жительства. Дом неплановый, но 
добротный. Отказ территориального органа Управления Федераль-
ной миграционной службы по Алтайскому краю и Республике Ал-
тай в регистрации детей по месту жительства, по заявлению роди-
телей, лишил семью возможности получать пособие на содержание 
детей, выплаты для подготовки детей к школе. Старшая дочь, пла-
нирующая трудоустроиться на летний период, чтобы материаль-
но помочь семье, не могла получить ИНН. Нормами Гражданского 
кодекса РФ установлено, что местом жительства признается место, 
где гражданин постоянно или преимущественно проживает, а ме-
сто жительства детей определяется местом жительства их закон-
ных представителей. Это послужило основанием для обращения в 
уполномоченный орган власти, которым права многодетной семьи 
восстановлены в полном объеме.

В современных реалиях, когда приоритетом миграционной 
политики является не только создание условий для легальной 
миграции, но и обеспечение национальной безопасности го-
сударства, в апреле 2016 года Президентом России был издан 
Указ, в соответствии с которым создана новая структура в систе-
ме МВД России – Главное управление по вопросам миграции. К 
вновь созданному миграционному управлению перешли все пол-
номочия упраздненной ФМС России. Соответствующие измене-
ния произошли и в системе территориальных федеральных ор-
ганов власти. В условиях проведения вышеназванной реформы, 
осуществления организационных мероприятий и активной пе-
реработки нормативной правовой базы – все без исключения 
государственные услуги в сфере миграции продолжали оказы-
ваться, качество обслуживания как россиян, так и иностранных 
граждан не ухудшилось.

Функции по содержанию иностранных граждан и лиц без граж-
данства, подлежащих административному выдворению за пределы 
Российской Федерации в форме принудительного выдворения, де-
портации или реадмиссии в специальных учреждениях, стали, соот-
ветственно, осуществляться региональными управлениями МВД РФ.

Как неоднократно отмечалось в предыдущих докладах, Уполномо-
ченный уделяет пристальное внимание соблюдению прав человека 
в Специальном учреждении временного содержания для иностран-
ных граждан (далее – СУВСИГ) и лиц без гражданства, подлежащих 
административному выдворению за пределы Российской Федера-
ции, в городе Барнауле. В течение года Уполномоченный и сотруд-
ники аппарата неоднократно посещали спецучреждение. Всего за 
2016 год в СУВСИГ содержалось 297 иностранцев.

Жалоб от контингента на условия содержания, отношение персо-
нала, питание, медицинскую помощь к Уполномоченному не посту-
пало. Высказывались отдельные просьбы об увеличении времени 
прогулок и пользования телефоном, что не предусмотрено поряд-
ком, регламентирующим деятельность учреждения. Обращаясь к 
Уполномоченному, эти лица чаще всего жаловались на длительность 
нахождения в СУВСИГ. Пребывание для некоторых из них затяги-
вается на многие месяцы, иногда свыше года.

Законодательство Российской Федерации допускает нахождение 
иностранных граждан в специальных учреждениях для иностран-
ных граждан и лиц без гражданства, подлежащих административ-
ному выдворению за пределы Российской Федерации до двух лет. 
Содержание иностранного гражданина в СУВСИГ финансируется 
из федерального бюджета. В целом содержание одного иностранца 
в СУВСИГ обходится государству почти в 1,5 тысячи рублей в день. 
Несложный подсчет показывает, что ежемесячное содержание од-
ного иностранца стоит бюджету около 45 тысяч рублей, а всех 67 
человек (расчетная вместимость такого учреждения в Барнауле) бо-
лее 3 млн рублей, что несоизмеримо больше денежных сумм, требу-
емых для их выдворения.

Возникают и другие проблемы, в том числе опасность перезагру-
женности спецучреждения, потеря контроля над ситуацией, так 
как часть содержащихся неоднократно судимы.

В ходе выяснения причин сложившейся ситуации установлено, 
что вины администрации учреждения в этом нет. В некоторых слу-
чаях много времени уходит на установление личности нарушителя 
миграционного законодательства и оформление документов, необ-
ходимых для его отправки на родину. Информацию из посольств и 
консульств иностранных государств приходится ждать до полугода 
и более. Консульские учреждения Республики Таджикистан, Респу-
блики Кыргызстан, Грузии и некоторых других государств часто за-
держивают оформление документов своих граждан для выезда их с 
территории России, хотя в соответствии с действующими соглаше-
ниями эти документы должны подготавливаться в течение месяца.

Наиболее сложно идет оформление документов для лиц, освобо-
дившихся из мест лишения свободы, в отношении которых Мини-
стерством юстиции России вынесено решение о нежелательности 
их пребывания на территории Российской Федерации, либо тех, кто 
приехал в Россию десятки лет назад в малолетнем возрасте, а роди-
тели не побеспокоились своевременно оформить им гражданство.

Кроме того, возникшей в 2016 году проблемой стала нехватка де-
нежных средств, выделяемых на приобретение проездных докумен-
тов выдворяемым лицам. Она обсуждалась на совместной встрече 
Уполномоченного с руководством Управления Федеральной службы 
судебных приставов по Алтайскому краю и Управления по вопро-
сам миграции ГУ МВД России по Алтайскому краю. Мероприятие 
проводилось с целью повышения эффективности взаимодействия 
при исполнении судебных актов об административном выдворении 
иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы Россий-
ской Федерации в форме принудительного выдворения. Предста-
вители ведомств отмечали, что ими предпринимаются исчерпы-
вающие меры по реализации возложенных задач по выдворению 
лиц в страну исхода.

Частично проблему удалось решить за счет средств национально- 
общественных объединений (национальных общин и диаспор) Ал-
тайского края, оплативших возвращение своих земляков на родину.

Кроме того, Уполномоченный обращался с просьбой к руково-
дителю Федеральной службы Судебных приставов о выделении 
денежных средств для решения проблемы. На дополнительно вы-
деленные средства отправлено в страны исхода почти 20 человек. 
Представителям национально- общественных объединений было 
рекомендовано активнее оказывать содействие в отправке своих 
соотечественников, подлежащих выдворению либо депортации с 
территории России.

О проблемах, возникающих при реализации решений о выдво-
рении и депортации, Уполномоченный проинформировал Уполно-
моченного по правам человека в Российской Федерации, поскольку 
многие вопросы требуют урегулирования на федеральном уровне.

Соблюдение прав граждан в деятельности 
правоохранительных органов

В 2016 году увеличилось количество жалоб на действия сотруд-
ников правоохранительных органов. В аппарат Уполномоченного 
в 2016 году поступило 236 обращений, в 2015 году – 189, в 2014 году 
– 219, в 2013 году – 271.

В частности, 123 жалобы на действия сотрудников ОВД, 41 жа-
лоба на отказ в возбуждении уголовных дел и необоснованном их 
прекращении, 14 жалоб на условия содержания в ИВС края и ряд 
других. В жалобах и заявлениях граждане указывают, что органы 
предварительного следствия и дознания при рассмотрении заявле-
ний о преступлениях порой необоснованно и незаконно выносят 
решения об отказе в возбуждении уголовных дел. Данные наруше-
ния подтверждаются при проверках органами прокуратуры в по-
рядке надзора и принятыми актами реагирования.

Обращения к Уполномоченному свидетельствуют о том, что не 
всегда действия сотрудников полиции являются правомерными. 
Имели место случаи, когда граждане страдали от нарушения их 
прав должностными лицами. В основном в жалобах заявители ука-
зывали на волокиту в ходе расследования уголовных дел, на необо-
снованность длительного содержания под стражей, на применение 
к задержанным и подследственным психологического и физиче-
ского воздействия с целью добиться признательных показаний, 
на нарушения права на защиту, непредоставление свиданий с род-
ственниками, на неознакомление с материалами дела и нерассмо-
трение ходатайств.

Жалобы для проведения служебных проверок направлялись 
Уполномоченным в адрес руководства Главного управления МВД 
России по Алтайскому краю. В большинстве случаев, доводы жалоб 
были признаны необоснованными.

Много поступивших жалоб касалось нарушений сотрудниками 
полиции норм Уголовно-процессуального кодекса РФ при проведе-
нии дознания и предварительного следствия. Для проверки закон-
ности и обоснованности вынесенных процессуальных решений 
Уполномоченный обращался к прокурору Алтайского края или к 
руководителю Следственного управления Следственного комите-
та РФ по Алтайскому краю.

(Продолжение на 5 стр.)
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Свидетельством эффективного взаимодействия Уполномоченно-
го и прокуратуры Алтайского края являются неоднократные слу-
чаи восстановления прав граждан. В 2016 году 84 – материала были 
направлены в адрес горрайпрокуратур для проведения проверок и 
принятия решений об отмене постановлений об отказе в возбуж-
дении уголовного дела. Прокурору Алтайского края направлено 34 
запроса с просьбой проверить законность и обоснованность при-
нятых решений районными прокурорами. В большинстве случа-
ев были приняты положительные решения.

В связи с обращением жителя города Барнаула Г. с жалобой на во-
локиту и ненадлежащее расследование уголовного дела Уполномо-
ченный обратился к прокурору Железнодорожного района г. Барна-
ула с просьбой проверить факты, изложенные в жалобе заявителя, 
в ней сообщалось, что в течение 4 месяцев по его заявлению о воз-
буждении уголовного дела какого- либо процессуального решения 
не было принято. Проверкой установлено, что в нарушении норм 
Уголовно-процессуального кодекса РФ дознавателем не выполне-
ны в полном объеме необходимые следственные действия по уго-
ловному делу. Вынесенное постановление в отношении виновной 
Н. в связи с истечением срока давности преследования на основа-
нии пункта 3 части 1 статьи 24 Уголовно-процессуального кодекса 
РФ прокуратурой района признано незаконным. Уголовное дело на-
правлено для дополнительного расследования. Требования заяви-
теля прокуратурой удовлетворены.

Житель Смоленского района З. обратился к Уполномоченному с 
жалобой на бездействие сотрудников полиции при расследовании 
уголовного дела. Прокуратурой Алтайского края проведена провер-
ка. Установлено, что в мае 2016 года дознавателем ГД ОМВД России 
по Смоленскому району возбуждено уголовное дело в отношении 
З. по статье 264.1 Уголовного кодекса РФ. Доводы о необоснованном 
отказе в удовлетворении ходатайства З. от 16 мая 2016 года об озна-
комлении с материалами уголовного дела и снятии копий докумен-
тов нашли свое подтверждение. 27 мая 2016 года по данным нару-
шениям прокурором района в адрес начальника ОМВД России по 
Смоленскому району внесено представление, которое рассмотрено, 
удовлетворено, дознаватель привлечена к дисциплинарной ответ-
ственности. Кроме того, 30 мая 2016 года от З. поступило ходатай-
ство о его дополнительном допросе, а также допросе Б. Поскольку 
дознавателем вновь не было вынесено постановление о рассмотре-
нии ходатайства, прокурором Смоленского района 9 августа 2016 
года в адрес начальника ОМВД по Смоленскому району внесено тре-
бование об устранении нарушений Уголовно-процессуального ко-
декса РФ. В настоящее время уголовное дело направлено в суд для 
рассмотрения. Окончательная юридическая оценка действиям З. 
будет дана судом.

Уполномоченному продолжают поступать жалобы, указываю-
щие на бездействие следователей при расследовании уголовных дел.

К Уполномоченному обратился обвиняемый В. с жалобой на без-
действие следователя в ходе расследования уголовного дела. По 
просьбе Уполномоченного проверку проводил Каменский межрай-
онный прокурор, который установил, что следователем СО МО МВД 
России «Каменский» нарушены требования статьи 122 Уголовно-про-
цессуального кодекса РФ. В связи с выявленными нарушениями ме-
жрайонным прокурором 17 октября 2016 года в адрес начальника 
следственного отдела внесено требование об устранении наруше-
ний законодательства, требование прокурора признано обоснован-
ным. В настоящее время обвиняемый ознакомлен с постановления-
ми следователя по заявленным ходатайствам.

В 2016 году на условия содержания лиц в изоляторах временно-
го содержания края поступило 14 жалоб (в 2015 – 7). При этом боль-
шая часть обращений к Уполномоченному – на неприемлемые ус-
ловия содержания в предыдущие годы.

К Уполномоченному с жалобой на ненадлежащие условия со-
держания в ИВС МО МВД России «Кулундинский» обратился обви-
няемый П., содержащийся в ИВС неоднократно в 2015 году и янва-
ре 2016 года. По просьбе Уполномоченного проверка по обращению 
проведена Главным управлением. Установлено, что ИВС не соответ-
ствует требованиям Федерального закона от 15 июля 1995 года № 
103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых 
в совершении преступлений».  Факты, указанные в жалобе П., на-
шли свое подтверждение в части отсутствия канализации, окон, 
недостаточного освещения в камерах. Вопрос о соблюдении прав 
граждан в ИВС МВД России «Кулундинский» длительное время на 
контроле ГУ МВД России по Алтайскому краю и Уполномоченного. 
Требуется строительство нового ИВС.

Следует сказать, что работа по приведению ИВС края в соответ-
ствии с требованиями федерального законодательства проводит-
ся постоянно. В 2016 году на проведение работ по капитальному 
ремонту ИВС выделено 6 млн рублей (ИВС ОМВД России по Алтай-
скому району, ИВС ОМВД России по Красногорскому району). Кро-
ме того, в текущем году проведен ремонт кровли здания ИВС ОМВД 
России по Волчихинскому району. В ИВС МО МВД России «Благове-
щенский», «Павловский», «Троицкий», ОМВД России по Локтевскому 
району проведен ремонт деревянного полового покрытия в камерах 
и помещениях. Приобретены электрические нагреватели, матрасы, 
подушки, одеяла, простыни, наволочки, полотенца.

В 2016 году Уполномоченным и его сотрудниками проведено 12 
проверок по соблюдению условий содержания подозреваемых и об-
виняемых в местах принудительного содержания территориальных 
ОВД края: в ИВС городов Барнаула, Белокурихи, Новоалтайска, рай-
онов Павловского, Поспелихинского, Шипуновского и др.

В апреле 2016 года сотрудник аппарата Уполномоченного совмест-
но с помощником прокурора Павловского района провели проверку 
условий содержаний в ИВС МО МВД России «Павловский». В ходе про-
верки установлено, что камеры находились в неудовлетворительном 
санитарно- гигиеническом состоянии, после демонтажа кроватей 
требовался текущий ремонт, необходимо было заменить постель-
ные принадлежности. Кроме того, не все лица, подвергнутые адми-
нистративному аресту, проходили санитарную обработку, а также 
не могли осуществлять свои права на ежедневные телефонные раз-
говоры. По результатам посещения в адрес руководства ГУ МВД Рос-
сии по Алтайскому краю направлено письмо о приведении условий 
содержания в ИВС в соответствии с установленными требования-
ми Федерального закона от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ «О содержа-
нии под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении пре-
ступлений». В настоящее время указанные недостатки устранены.

В ходе бесед с содержащимися под стражей гражданами жалоб 
на условия содержания, отказ в оказании амбулаторной, неотлож-
ной медицинской помощи, на нарушение права на личную безопас-
ность, не поступило.

Следует отметить, что в адрес Уполномоченного поступали жа-
лобы от обвиняемых, осужденных на несвоевременное направле-
ние их корреспонденции сотрудниками изоляторов временного 
содержания.

В ноябре 2016 года к Уполномоченному обратился обвиняемый 
В. на действия сотрудника ИВС МО МВД России «Каменский», кото-
рым несвоевременно была направлена его жалоба, адресованная в 
Каменский городской суд. В ходе проверки доводы, изложенные в 
обращении В., подтвердились. В связи с чем 24 октября 2016 года в 
адрес начальника МО МВД России «Каменский» внесено представ-
ление об устранении нарушений требований статьи 21 ФЗ «О содер-
жании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений». Лицо, допустившее нарушение, предупреждено о 
недопущении подобных фактов. Заявителю даны разъяснения, что 
он вправе повторно направить жалобу в Каменский городской суд, с 
одновременным направлением ходатайства о восстановлении про-
пущенного срока обжалования, с указанием причин пропуска сро-
ка. Права обратившегося были восстановлены.

Продолжают допускаться нарушения требований статьи 13 Фе-
дерального закона от 15 июля 1995 года № 103 - ФЗ «О содержании 
под стражей подозреваемых, обвиняемых в совершении престу-
плений», в части содержания подозреваемых и обвиняемых в ИВС 
края более 10 суток. Большинство таких нарушений происходит не 
по вине сотрудников полиции.

С нарушением сроков в ИВС края в 2016 году содержались 60 че-
ловек (в 2015 – 149), из них: за судом числилось 42 человека (в 2015 
–115), за СУ СК – семь человек (в 2015 – 18), за следственными подраз-
делениями территориальных органов внутренних дел края числи-
лись 11 человек (в 2015 – 14). Наибольшее количество содержавших-
ся свыше 10 суток зафиксировано в ИВС ОМВД России «Алейский» 
– 13 (10 – за судом, 3 – за следствием ТОВД).

В целях улучшения ситуации со сроками содержания под стра-
жей ГУ МВД России по Алтайскому краю ежемесячно проводится 
анализ исполнения статьи 13 Федерального закона от 15 июля 1995 
года № 103 -  ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и об-
виняемых в совершении преступлений» в части соблюдения сро-
ков содержания в ИВС, организации проведения следственных 
действий с содержащимися под стражей лицами, с информирова-
нием руководителей правоохранительных органов, допустивших 
нарушения, а также прокуратуры Алтайского края. Проводимая 
работа ГУ МВД России по Алтайскому краю дает свои положитель-
ные результаты.

В 2016 году Уполномоченный и его сотрудники, в том числе со-
вместно с горрайпрокурорами выезжали с проверками в дежур-
ные части отделов полиции. В ходе проверок были выявлены на-
рушения Постановления Правительства РФ от 16 апреля 2012 года 
№ 301 «Об условиях содержания, нормах питания и порядке меди-
цинского обслуживания задержанных лиц в территориальных ор-
ганах МВД РФ» и внутриведомственных нормативных документов.

Так, в специальных помещениях для задержанных отсутство-
вала приточно-вытяжная вентиляция. В ряде случаев имеющие-
ся скамейки не были приспособлены для ночного отдыха (в отделе 
полиции № 7). В отделах полиции №5, №6, №7 города Барнаула, от-
деле полиции «Восточный» МУ МВД России «Бийское», отделах МВД 
России по Алтайскому, Шипуновскому и Локтевскому району сни-
жено естественное освещение. Не всегда в дежурных частях для за-
держанных лиц, находящихся в камерах свыше 3 часов в ночное 
время, имелся необходимый набор постельных принадлежностей 
или он был не в полном комплекте (МО МВД России Рубцовский и 
отдел полиции МВД России по Тальменскому району).

Как правило, во всех отделах имеются договоры или распоряже-
ния вышестоящих структур, предусматривающие организацию 
трехразового питания для лиц, задержанных более чем на 3 часа, 
но далеко не всегда на практике эти лица обеспечиваются питани-
ем. В ходе проверки и беседы с административно-задержанными 
гражданами выяснялось, что они не получали завтрака. Сотрудни-
ки дежурных частей не смогли доказать обратного, так как отсут-
ствовали ведомости на питание в день проверки. В настоящее вре-
мя указанные недостатки устранены.

В ходе рабочей поездки в Романовский район Уполномоченный 
посетил дежурную часть отделения полиции по Романовскому рай-
ону МО МВД России «Мамонтовский». Руководству отдела полиции 
было указано на необходимость учета обеспечения задержанных 
питанием, постельными принадлежностями и актуализации ин-
формации о правозащитных институтах Алтайского края. Указан-
ные Уполномоченным замечания были устранены.

В поступающих жалобах и в ходе личного приема граждан не 
уменьшается число упреков и недовольства работой участковых 
уполномоченных полиции. Между тем служба участковых уполно-
моченных полиции занимает центральное место в системе органов 
внутренних дел и является гарантом защиты прав и свобод граж-
дан от преступных посягательств по месту их жительства, являет-
ся связующим звеном полиции с населением. Из всех сотрудников 
органов внутренних дел именно на участковых ложится основная 
нагрузка на выполнение комплекса профилактических меропри-
ятий, направленных на предупреждение преступлений и адми-
нистративных правонарушений на обслуживаемой территории.

В 2016 году увеличилось количество жалоб граждан на наруше-
ние тишины и покоя. В своих обращениях граждане, которым для 
решения проблемы было рекомендовано обратиться за помощью к 
своему участковому, сообщали о «бесполезности» таких обращений.

На личном приеме к Уполномоченному обратилась Щ. с жало-
бой на неправомерные действия ее сына Г., который вымогал день-
ги, высказывал угрозы убийством, обещал поджечь квартиру. Щ. 
просила вмешаться в семейный конфликт, поскольку опасалась за 
свою жизнь. Также в ходе беседы она сообщила, что неоднократно 
обращалась по данному вопросу к участковому уполномоченному 
полиции, однако должные меры им приняты не были. Уполномо-
ченный обратился в адрес руководства отдела полиции № 3 УМВД 
России по Алтайскому краю с просьбой о проведении профилак-
тической работы участковым уполномоченным с нарушителем. И 
только после вмешательства руководства УМВД России по городу 
Барнаулу ситуация изменилась Г. перестал высказывать угрозы в 
адрес матери.

Еще одним примером стало обращение Х., жительницы города 
Яровое, которая сообщила о бездействии участкового уполномо-
ченного полиции в ходе рассмотрения ее заявления. Заявитель-
ница указывала, что была избита двумя женщинами, в резуль-
тате чего был причинен вред ее здоровью. На протяжении двух 
месяцев по ее заявлению решения принято не было. По прось-
бе Уполномоченного проверку по жалобе проводили сотрудники 
ГУ МВД России по Алтайскому краю. В результате принято реше-
ние о возбуждении дела об административном правонарушении 
и проведении административного расследования по признакам 
состава административного правонарушения, предусмотренного 
статьей 6.1.1 КОАП РФ (побои). В октябре 2016 года дело об админи-
стративном правонарушении направлено по подведомственности 
в мировой суд для рассмотрения по существу. По факту наруше-
ния административного законодательства, допущенного участ-
ковым уполномоченным полиции по городу Яровое, в ходе рас-
смотрения указанного заявления, начальником МО МВД России 
«Славгородский» проведена служебная проверка, по ее заверше-
нию участковый уполномоченный полиции привлечен к дисци-
плинарной ответственности.

В ноябре 2016 года в адрес Уполномоченного поступило обраще-
ние С.  о несогласии с решением органа дознания об отказе в возбуж-
дении уголовного дела в отношении С., которой нанесены побои. В 
письме пострадавшая сообщала, что участковый уполномоченный 
МО МВД России «Рубцовский» по ее заявлению надлежащим обра-
зом проверку не проводил и постановление вынес необоснованно. 
По просьбе Уполномоченного прокуратурой проведена проверка. 
Постановление об отказе было отменено.

Обеспечение прав человека в местах лишения свободы
Одним из важных направлений деятельности Уполномоченно-

го является мониторинг и анализ ситуации по соблюдению прав 
человека в учреждениях уголовно-исполнительной системы Ал-
тайского края.

Согласно данным УФСИН России по Алтайскому краю, числен-
ность спецконтингента, содержащегося в исправительных колони-
ях и следственных изоляторах края, на 1 января 2017 года составля-
ла 12606 человек. Количество лиц, содержащихся в следственных 
изоляторах составило 1485 человек.

В рамках реализации соглашения о взаимодействии, заключен-
ном между УФСИН России по Алтайскому краю и Уполномоченным, 
можно говорить об определенных положительных результатах со-
вместной деятельности. В сфере УИС края произошло некоторое сни-
жение количества обращений и жалоб к Уполномоченному. В тече-
ние 2016 года в адрес Уполномоченного из следственных изоляторов 
и колоний поступило 279 обращений (в 2015 – 322), из них по вопро-
сам уголовно-исполнительного права – 102 (в 2015 – 133), в том числе 
36 – на действия должностных лиц, 31– на неоказание надлежащей 
медицинской помощи, 19 – о переводе в другое учреждение, 12 – о 
досрочном освобождении, три – жалобы на условия содержания и 
одно – о трудоустройстве; 76 – об обжаловании приговора суда, че-
тыре – об обжаловании меры пресечения и др.

Поступали просьбы об оказании квалифицированной юридиче-
ской помощи, предоставлении нормативно-правовых актов, образ-
цов исковых заявлений, апелляционных, кассационных жалоб, о 
личной встрече с Уполномоченным.

Чаще стали обращаться осужденные по вопросам перевода из ко-
лоний одного субъекта федерации в другой, а также о содействии в 
депортации их в страны, где они проживали.

Жалобы и обращения поступали из учреждений УФСИН по Ал-
тайскому краю, а также из других регионов России.

Уполномоченный и сотрудники его аппарата регулярно посе-
щают СИЗО и колонии, как по жалобам, так и для проведения мо-
ниторинга соблюдения прав содержащихся в них лиц. В 2016 году 
Уполномоченным и его сотрудниками осуществлено 17 выездов в 
учреждения УИС, где на личном приеме побывало более 70 граждан, 
которым были даны юридические консультации по интересующим 
их вопросам. Кроме того, по жалобам проводились служебные про-
верки и встречи с осужденными. Во время проведения выездных 
проверок отдельные нарушения устранялись на месте руководством 
учреждений. По вопросам, требующим принятия серьезных мер, ру-
ководству УФСИН направлялись соответствующие предложения и 
рекомендации. Ряд жалоб рассматривался с участием прокуроров.

Уполномоченный и сотрудники аппарата по согласованию с ру-
ководством УФСИН России по Алтайскому краю принимают уча-
стие в оперативных совещаниях, конференциях, круглых столах, 
проводимых УФСИН России по Алтайскому краю.

В 2016 году в учреждениях уголовно-исполнительной системы 
велась работа по приведению условий содержания в соответствие 
со стандартами российского законодательства и международного 
права. Проводились мероприятия, направленные на обеспечение 
прав человека в местах лишения свободы.

В настоящее время решены проблемы с соблюдением норм напол-
няемости следственных изоляторов. Все обвиняемые и осужденные 
размещены согласно установленным лимитам наполнения СИЗО, 
а также с соблюдением установленной законом санитарной нормы 
жилой площади: 4 квадратных метра на человека. Обеспечена 100% 
загрузка камерных площадей ПФРСИ, осужденные, следующие тран-
зитом из-за пределов региона в исправительные колонии, направля-
ются к месту отбывания наказания, минуя следственные изоляторы.

Проблема оказания медицинской помощи в учреждениях УИС 
заслуживает отдельного внимания. Медицинская помощь осужден-
ным оказывается в соответствии с требованиями приказа Министер-
ства здравоохранения и социального развития Российской Федера-
ции и Министерства юстиции Российской Федерации от 17 октября 
2005 года № 640/190 «О порядке организации медицинской помощи 
лицам, отбывающим наказание в местах лишения свободы и заклю-
ченным под стражу». В местах изоляции от общества многие име-
ют слабое здоровье. Встречаются больные и с серьезными социаль-
но значимыми заболеваниями.

Иногда в колониях спецконтингенту требуется специализиро-
ванное обследование и лечение, которое в медицинских частях УИС 
не может быть предоставлено.

В ходе личного приема в ЛИУ-8 к Уполномоченному обратился осу-
жденный Ш. с жалобой на ненадлежащую медицинскую помощь и 
необеспечение техническими средствами реабилитации. Осужден-
ный имеет ряд хронических заболеваний и нуждается в консульта-
ции врача-уролога с целью назначения ему необходимого лечения. 
Кроме того, осужденный Ш. указывал на нарушение его прав как 
инвалида, поскольку согласно индивидуальной программе реаби-
литации, положенную ортопедическую обувь ему не предоставили. 
С целью реализации прав осужденного Уполномоченный обратил-
ся к руководству ФКУЗ МСЧ-22 ФСИН России с просьбой о проведе-
нии комплексной медицинской комиссии в отношении Ш. Выясни-
лось, что из-за недостатка финансирования технические средства 
реабилитации осужденному действительно не приобретались. Упол-
номоченным в адрес руководства ФСИН России направлено письмо 
с просьбой о выделении денежных средств для приобретения осу-
жденному средств реабилитации. В настоящее время осужденный 
обеспечен ортопедической обувью и опорной тростью – права ин-
валида восстановлены.

К Уполномоченному обратилась А. в интересах брата Р., находя-
щегося на лечении в КТБ-12 с просьбой о содействии в оказании ему 
квалифицированной медицинской помощи. В обращении заяви-
тельница указывала, что брат имеет онкологическое заболевание, 
ему назначена химиотерапия, однако лечение не осуществляется 
по причине отсутствия лекарственных средств. После обращения 
Уполномоченного к руководству ФКУЗ МСЧ-22 ФСИН России осу-
жденный получил соответствующее лечение.

Численность лиц, содержащихся в учреждениях уголовно- ис-
полнительной системы, имеющих инвалидность, в 2016 году соста-
вила 550 человек, из них: 1-й группы – 15 человек, 2-й группы – 264 
человека, 3-й группы – 270 человек. Получили инвалидность пер-
вично в 2016 году 85 человек.

Следует отметить, что лица, подлежащие освидетельствованию, 
не всегда своевременно проходят необходимое обследование в ус-
ловиях ФКУ ЛПУ КТБ-12. Поступающие жалобы к Уполномоченно-
му свидетельствуют, что иногда необходимый пакет документов 
направляется в территориальное бюро МСЭ с нарушением уста-
новленных сроков. Зачастую только после вмешательства Уполно-
моченного, родственников осужденных ускоряется процесс оформ-
ления документов на МСЭ.

Увеличилось число жалоб к Уполномоченному от лиц, имеющих 
психические расстройства, а также от их родственников и защитни-
ков. По данным УФСИН России по Алтайскому краю, в учреждени-
ях УИС содержится 977 человек, страдающих психическими забо-

леваниями. Нарушения прав лиц, содержащихся в местах лишения 
свободы, на полноценную, в том числе психиатрическую медицин-
скую помощь, как правило, касаются несвоевременного предостав-
ления помощи осужденным.

В январе 2016 года осужденный Н., отбывающий наказание в ИК-
5, обратился к Уполномоченному с просьбой оказать содействие в на-
правлении его на лечение, поскольку, находясь на свободе, два раза 
в год проходил курс лечения в психиатрической больнице. Однако 
в местах заключения медпомощь ему не оказывалась. По просьбе 
Уполномоченного осужденный Н. после рассмотрения на заседании 
специальной комиссии был направлен для лечения в психиатриче-
ское отделение филиала ТБ ФКУЗ МСЧ-22 ФСИН России.

В результате комплекса мероприятий, направленных на охра-
ну здоровья лиц, содержащихся в местах лишения свободы, смерт-
ность среди спецконтингента учреждений УИС Алтайского края 
снизилась – в 2016 году – 96 случаев (2015 году – 98, 2014 году – 113).

На базе туберкулезной больницы ФКУЗ МСЧ-22 ФСИН России со-
здана и постоянно функционирует специальная медицинская ко-
миссия по освидетельствованию осужденных, представляемых к 
освобождению от отбывания наказания в связи с болезнью. В 2016 
году на комиссию представлены 45 человек (в 2015 – 34), принято 
положительное решение ходатайствовать перед судом об освобож-
дении в связи с болезнью 38 человек. Умерли до направления мате-
риалов в суд пять человек, направлено в суд – 33. Из числа направ-
ленных в суд ожидают суда четыре, умерли до суда – 17, отказано 
судом в освобождении – семи. Принято судом решений об освобож-
дении пяти человек. Осужденными подано четыре апелляционные 
жалобы на решения суда.

В ходе работы с обращениями граждан, содержащихся в учреж-
дениях УИС, Уполномоченным по-прежнему выявляются факты 
ущемления прав подследственных на переписку.

В адрес Уполномоченного поступил запрос из прокуратуры Ал-
тайского края с просьбой сообщить о причине ненаправления осу-
жденному Б. ответа на его обращение. В результате проверки уста-
новлено, что к Уполномоченному из ИК-9 от заявителя поступало 
два обращения от 24 июля 2013 года об условиях содержания и от 31 
октября 2016 года по вопросу получения копий документов из ма-
териалов уголовного дела. Ответы направлены своевременно. Дру-
гих обращений к Уполномоченному не поступало. По неизвестной 
причине не все жалобы осужденного направлялись в адрес Упол-
номоченного.

Ряд осужденных сообщили о том, что не получали ответы на жа-
лобы от Уполномоченного по причине их перемещения из колоний 
в ЛИУ и другие учреждения. В связи с этим обратившимся повтор-
но направлялись копии ответов.

В ноябре 2016 года к Уполномоченному обратилась мать осужден-
ного К. в защиту интересов сына о нарушении его прав в местах ли-
шения свободы. Жалоба была рассмотрена с выездом в Следствен-
ный изолятор №1 города Барнаула. В ходе проверки в деятельности 
ФКУ ИК-10 УФСИН России по Алтайскому краю были выявлены на-
рушения УИК РФ, а также ведомственных приказов, регламенти-
рующих порядок учета денежных средств. Поступившие 17 августа 
2016 года из СИЗО-1 города Барнаула в ИК-10 УФСИН России денеж-
ные средства осужденного К. в размере 2035 рублей 20 копеек были 
начислены другому осужденному. Кроме того, после перевода осу-
жденного 28 октября 2016 года в СИЗО-1 сотрудниками колонии де-
нежные средства в размере 5000 рублей не были направлены ему 
по месту убытия. В связи с выявленными нарушениями закона в 
адрес начальника ИК-10 УФСИН России по Алтайскому краю Руб-
цовской специализированной прокуратурой 23 декабря 2016 года 
внесено представление.

По-прежнему остается нерешенным вопрос о привлечении к тру-
ду всех работоспособных граждан, отбывающих наказание в виде 
лишения свободы. Из общего числа отбывающих наказание в виде 
лишения свободы в 2016 году на оплачиваемых работах занято 1386 
человек, по хозяйственному обслуживанию – 1238 человек, что сви-
детельствует о низкой трудовой занятости осужденных.

Нередки случаи обращений к Уполномоченному родственников 
осужденных с просьбами о помощи в их трудоустройстве.

В июне 2016 года к Уполномоченному обратилась П. с просьбой 
оказать помощь в трудоустройстве ее мужа, отбывающего наказа-
ние в ФКУ ИК-4 УФСИН России по Алтайскому краю. Ранее он был 
трудоустроен, получал заработную плату, перечислял алименты на 
4 детей. В связи с болезнью мужа уволили, алименты перестали по-
ступать, что усугубило финансовое положение заявительницы. Для 
оказания помощи семье Уполномоченный обратился к начальнику 
УФСИН России по Алтайскому краю. В результате осужденный тру-
доустроен, с июля перечисление алиментов заявителю на содержа-
ние детей возобновилось.

Улучшилась ситуация по своевременному документированию 
осужденных паспортом гражданина Российской Федерации. По ин-
формации УФСИН России по Алтайскому краю, в 2016 году лиц, не 
имеющих паспортов, в подразделениях края содержалось 417. Осво-
бождено из учреждений УИС края без паспортов 9 осужденных, по-
скольку срок отбытия их наказания был менее двух месяцев.

Значительную часть обращений, поступающих к Уполномочен-
ному, составляют заявления о бездействии адвокатов по уголов-
ным делам, необъективном следствии, несогласии с предъявлен-
ным обвинением, необоснованном применении меры пресечения 
– заключение под стражу, жалобы на необоснованные, несправедли-
вые приговоры. В каждом случае обратившимся предоставляются 
исчерпывающие разъяснения порядка обжалования судебных ре-
шений, действий (бездействий) должностных лиц, либо по запросу 
Уполномоченного инициируется проведение проверок по фактам, 
изложенным в обращениях, по итогам которых компетентными 
органами принимаются меры.

Довольно часто поступают заявления с просьбой о разъяснении 
порядка обращения в различные государственные и общественные 
органы, а также в Европейский суд по правам человека. Сотрудни-
ками УИС края в Европейский суд по правам человека направлено 
81 обращение от обвиняемых и осужденных. Нарушений сроков 
представления материалов в Европейский суд по правам человека 
администрациями УИС не допущено.

Во время выездных приемов к Уполномоченному в исправитель-
ных учреждениях Алтайского края часто обращаются осужденные, 
уроженцы других регионов России с просьбой оказать содействие в 
переводе их для отбывания наказания ближе к месту жительства 
родственников. Поскольку решение данного вопроса зависит от ди-
ректора ФСИН России, осужденным рекомендуется обратиться в его 
адрес с соответствующим ходатайством о переводе.

Уголовный кодекс РФ позволяет любому осужденному, отбываю-
щему наказание в виде лишения свободы, при соблюдении перечис-
ленных в законе оснований, ходатайствовать об условно-досрочном 
освобождении. Суд принимает решение о досрочном освобождении 
только в том случае, когда установит, что для дальнейшего исправ-
ления осужденного нет необходимости в полном отбывании наказа-
ния, вред, причиненный преступлением, возмещен полностью или 
частично и при этом отбыта определенная часть срока наказания.

Статистика применения судами условно-досрочного освобожде-
ния в учреждениях УИС Алтайского края показывает небольшое 
увеличение количества лиц, освобожденных условно- досрочно. В 
2016 году – 1707 человек (в 2015 году – 1565). Значительно уменьши-
лось количество жалоб по вопросу отказа судами в условно-досроч-
ном освобождении от отбывания наказания после реализации По-
становления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
17 ноября 2015 года № 51, в котором определены некоторые новые 
подходы при принятии судами решений (в 2016 году поступило 12 
жалоб, в 2015 году – 21).

Помилование осужденных осуществляется Президентом Россий-
ской Федерации на основании заключения Комиссии по вопросам 
помилования субъекта Российской Федерации, утвержденного выс-
шим должностным лицом субъекта Федерации, после тщательного 
изучения ею прошения о помиловании и других документов, при-
ложенных к прошению.

Комиссия по вопросам помилования на территории Алтайского 
края создана в 2002 году, в ее составе 14 человек. Комиссия занима-
ется предварительным рассмотрением ходатайств о помиловании. 
Ею ведется общественный контроль за своевременным и правиль-
ным исполнением указов Президента России по вопросам помило-
вания спецконтингента.

Уполномоченный принял участие в работе шести заседаний Ко-
миссий. В 2016 году в комиссию поступило 143 обращения от осу-
жденных, из них от родственников – 12. Комиссией рекомендовано 
к помилованию шесть человек, по трем рекомендовано сокраще-
ние срока наказаний. Однако никто из рекомендованных помило-
ван не был.

В соответствии с Федеральным законом от 10 июня 2008 № 76-ФЗ 
«Об общественном контроле за обеспечением прав человека в ме-
стах принудительного содержания и о содействии лицам, находя-
щимся в местах принудительного содержания» в октябре 2016 года 
Общественной палатой Российской Федерации был утвержден спи-
сок членов нового состава Общественной наблюдательной комиссии 
Алтайского края. В ноябре 2016 состоялось первое заседание ОНК но-
вого созыва, председателем избран доктор юридических наук Алек-
сей Детков, который будет осуществлять координацию работы чле-
нов Общественной наблюдательной комиссии Алтайского края.

В декабре 2016 года Уполномоченный совместно с вновь назна-
ченными членами ОНК посетили ФКУ ЛИУ № 8 УФСИН России по 
Алтайскому краю. Совместная работа Уполномоченного с членами 
ОНК будет продолжена и в 2017 году.

Уполномоченный полагает возможным рекомендовать:
Правительству Алтайского края во взаимодействии с Главным 

управлением МВД России по Алтайскому краю завершить процеду-
ру заключения Соглашения с МВД России о передаче сотрудникам 
полиции части полномочий по составлению протоколов об админи-
стративных правонарушениях, предусмотренных статьями 61 «На-
рушение тишины и покоя граждан» и 70 «Причинение собаками фи-
зического и (или) материального вреда» закона Алтайского края от 
10 июля 2002 года № 46-ЗС «Об административной ответственности 
за совершение правонарушений на территории Алтайского края».

Главному управлению МВД России по Алтайскому краю:
– продолжить работу по приведению изоляторов временного со-

держания отделов полиции в соответствие с требованиями Феде-
рального закона от 15 июля 1995 №103-ФЗ «О содержании под стра-
жей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений»;

– продолжить контроль за соблюдением 10-дневных сроков со-
держания граждан под стражей в изоляторах временного содержа-
ния отделов полиции;

– принять меры к исключению необоснованно принимаемых орга-
нами расследования процессуальных решений по уголовным делам;

– уделять повышенное внимание работе с обращениями граж-
дан участковыми уполномоченными полиции;

– исключить нарушение сроков рассмотрения обращений граж-
дан в отделах полиции.

Управлению ФСИН России по Алтайскому краю:
– продолжить работу по созданию оплачиваемых рабочих мест в 

учреждениях уголовно-исполнительной системы Алтайского края 
с целью обеспечения трудовой занятости осужденных;

– повысить качество внутриведомственного контроля за каче-
ством оказания медицинской помощи осужденным;

– продолжить работу по приведению условий содержания в след-
ственных изоляторах и в исправительных учреждениях в соответ-
ствие со стандартами российского законодательства и междуна-
родного права.

О политических правах и правовом просвещении
Все на выборы! Выборы для всех!
В интересах обеспечения избирательных прав граждан Уполно-

моченный взаимодействует с Избирательной комиссией Алтайско-
го края на основе Соглашения о сотрудничестве, подписанном 28 
июля 2016 года и предусматривающим взаимообмен информацией 
об осуществлении избирательных прав; совместное рассмотрение 
обращений; совершенствование законодательства; создание «горя-
чих линий» по  вопросам нарушения избирательных прав на элек-
тронных ресурсах сторон; проверки соблюдения прав граждан на 
избирательных участках, в т.ч. в специализированных учреждени-
ях закрытого типа; взаимное участие специалистов в Экспертном 
совете при Уполномоченном и научно- методическом совете Изби-
рательной комиссии Алтайского края.

В рамках мониторинга соблюдения избирательных прав граж-
дан накануне предстоящих выборов, на особом контроле Уполно-
моченного находились вопросы обеспечения избирательных прав 
отдельных категорий граждан, свобода передвижения которых огра-
ничена. Уполномоченный посетил избирательные участки, обору-
дованные для голосования таких лиц.

В следственном изоляторе № 1 города Барнаула установлено, что 
избирательный участок, где организованы выборы депутатов Госу-
дарственной Думы Федерального Собрания РФ (далее – ГД ФС РФ) и 
Алтайского краевого Законодательного Собрания (далее – АКЗС), 
отвечает всем предусмотренным законом требованиям, организо-
вано информирование обвиняемых о дате и порядке проведения 
голосования по радио, печатные материалы размещены в местах 
общего пользования.

Во всех следственных изоляторах были созданы рабочие груп-
пы по подготовке к проведению выборов. В них по итогам единого 
дня голосования 1063 человека отдали свой голос на выборах депу-
татов ГД СФ РФ, 919 – на выборах депутатов АКЗС.

Не остались без внимания Уполномоченного подконтрольные 
УФСИН России по Алтайскому краю лица, в отношении которых 
избрана мера пресечения в виде домашнего ареста. Из 63 человек, 
состоящих на учете, 38 были намерены принять участие в голосо-
вании, 18 – согласны были использовать для этого время разрешен-
ных судом прогулок. Фактически в день выборов участие в голосо-
вании приняли 48 лиц данной категории.

В Бобровском психоневрологическом интернате избирательный 
участок был оборудован в соответствии с предусмотренными зако-
ном требованиями, проведена работа по разъяснению порядка голо-
сования. По итогам единого дня голосования установлено, что уча-
стие в выборах приняли 76 человек, проживающих в учреждении.

В Алтайской краевой клинической психиатрической больнице 
им. Эрдмана Ю.К. в силу специфики учреждения проведение голо-
сования проводилось в каждом отделении медицинской организа-
ции. В день выборов 134 человека воспользовались активным из-
бирательным правом.

Для проживающих в реабилитационных центрах для алко- и нар-
козависимых лиц была предоставлена возможность осуществить 
свой выбор на дому. Это подтверждено при изучении условий про-
живания в реабилитационном центре Некоммерческого благотво-
рительного фонда «Новая жизнь», расположенном в городе Барнау-
ле, где проживали 25 реабилитантов, имеющих право голоса.

Специальные условия для голосования были созданы для отдель-
ных категорий граждан. Так, в июле-августе 2016 года территори-
альными избирательными комиссиями проведена сверка данных 
о лицах с ограниченными физическими возможностями здоровья, 
полученных от Государственного учреждения – Отделения Пенси-
онного Фонда Российской Федерации по Алтайскому краю. Вне по-
мещения для голосования проголосовало 52 926 избирателей Алтай-
ского края, из них на выборах депутатов АКЗС – 47 069.

В 2016 году членами участковых и территориальных избиратель-
ных комиссий составлены 1284 паспорта маршрутов на избиратель-
ные участки. Для голосования инвалидов в Алтайском крае на вы-
борах организован 741 специально оборудованный избирательный 
участок (в 2011 году – 724, в 2012 году – 726, в 2014 году – 628). Все из-
бирательные участки оснащены лупами, изготовлено 2964 специ-
альных трафарета для самостоятельного заполнения избиратель-
ных бюллетеней слепыми и слабовидящими гражданами.

При голосовании на выборах депутатов ГД ФС РФ и выборах де-
путатов АКЗС 198 избирательных участков Алтайского края были 
оснащены техническими средствами подсчета голосов – комплек-
сами обработки избирательных бюллетеней (КОИБ), что составило 
11% от числа избирательных участков, образованных на территории 
Алтайского края. Число избирателей, голосование которых проис-
ходило на участках, оснащенных КОИБ, составило 406 910 (21,6% от 
числа избирателей Алтайского края). КОИБы использованы на тер-
ритории городов Барнаула, Бийска, Заринска, Новоалтайска, Руб-
цовска, Славгорода.

Результаты мониторинга избирательных прав граждан Уполно-
моченным размещены на Официальных сайтах Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации в разделе «В России» 
и Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае в разде-
ле «Актуально».

Уполномоченный входил в состав рабочей группы Избирательной 
комиссии Алтайского края по информационным спорам и иным во-
просам информационного обеспечения выборов. В предвыборный 
период в адрес Уполномоченного поступило несколько жалоб, на-
правленных для разрешения по компетенции в правоохранитель-
ные органы и Избирательную комиссию Алтайского края. В день 
голосования в аппарат Уполномоченного по правам человека в Ал-
тайском крае жалоб не поступало.

Рассмотрение обращений осуществлялось Уполномоченным 
совместно с Избирательной комиссией Алтайского края. В еди-
ный день голосования в Избирательную комиссию Алтайского 
края поступило 23 обращения, из них шесть связано с проведе-
нием выборов депутатов ГД СФ РФ и касались возможного исполь-
зования негативных избирательных технологий при проведении 
соответствующих выборов; одна – относилось к проведению вы-
боров депутатов АКЗС и связано с возможным нарушением поряд-
ка ведения предвыборной агитации при проведении выборов; 16 
– касалось выборов двух уровней и возможных нарушений при 
организации процесса голосования в целом. Из Центральной из-
бирательной комиссии Российской Федерации поступило одно 
обращение о возможных нарушениях избирательного законода-
тельства при голосовании, использовании незаконных избира-
тельных технологий на избирательных участках, необходимости 
принятия правоохранительными органами мер для предотвраще-
ния противоправных действий (заявители: кандидат в депутаты 
ГД ФС РФ В.А. Рыжков, председатель АКРО Политической партии 
«Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО» 
А.И. Гончаренко).

Прием обращений, касающихся избирательного процесса, осу-
ществлялся и посредством телефонной связи. В период подготовки и 
проведения избирательных кампаний по выборам депутатов ГД ФС 
РФ и депутатов АКЗС, выборов в органы местного самоуправления, 
проводимых на территории Алтайского края в единый день голосо-
вания, Избирательной комиссией Алтайского края и Уполномочен-
ным по правам человека в Алтайском крае (в рамках соглашения о 
взаимодействии) с 1 июля 2016 года была организована работа «горя-
чей линии» связи с избирателями, куда поступило 460 обращений.

В день выборов на телефонный номер «горячей линии» поступи-
ло 69 обращений, 24 – из которых о местонахождении, номерах те-
лефонов участковых, территориальных избирательных комиссий 
(городов Барнаул, Бийск, Рубцовск); 11 – о разъяснении порядка го-
лосования на выборах, в том числе жалобы избирателей на отсут-
ствие приглашений для голосования; 11 – о голосовании вне поме-
щения для голосования, в том числе жалобы на работу агитаторов, 
которые обещали пенсионерам урны для голосования и не переда-
ли указанные сведения в УИК по месту жительства избирателей, в 
результате чего избиратели не смогли проголосовать; 13 – о порядке 
голосования по месту временного пребывания граждан и голосова-
ния избирателей, не имеющих регистрации по месту жительства; 
три – от членов ТИК с правом совещательного голоса от политиче-
ской партии Справедливая Россия (Завьяловский, Тюменцевский 
районы, Индустриальный район города Барнаула) на действия чле-
нов участковых избирательных комиссий за отказ в предоставле-
нии списков избирателей для ознакомления, а также за отказ пре-
доставить оставшиеся открепительные удостоверения; две жалобы 
на УИК № 457 (город Рубцовск), УИК № 94 (г. Барнаул),т.к. маленькие 
помещения для голосования, большие очереди на избирательных 
участках и мало кабин для голосования; две – о порядке голосова-
ния студентов по  месту временного проживания; по одной жалобе – 
на членов УИК № 225 (город Барнаул), которые по открепительному 
удостоверению избирателю (прописанному в Косихинском районе) 
выдали только один бюллетень для голосования по федеральному 
округу; на досмотр избирателя сотрудником полиции на избира-
тельном участке (со слов избирателя беспричинно); об избирателе, 
живущем в городе Рубцовске, работающем на  хлебозаводе  в день 
голосования, не взявшем открепительное удостоверение, но жела-
ющем проголосовать; от доверенного лица кандидата о возможном 
использовании на участке для голосования одновременно с КОИБ 
стационарных ящиков для голосования в силу больших очередей 
избирателей на  избирательном участке.

В день голосования Уполномоченный побывал на шести избира-
тельных участках, а его представители (доверенные лица) посетили 
десятки избирательных участков в городах и районах края. Активно 
велось взаимодействие и обмен информацией с Миссией междуна-
родных наблюдателей от СНГ, в частности с Ж. Шаянбаевым и Е. На-
биевым, представляющим Восточно-Казахстанскую областную из-
бирательную комиссию и оценившим выборы, как проведенные с 
широким применением КОИБов, с соблюдением всех установленных 
процедур и выразивших свое положительное отношение к органи-
зации выборов как положительное. 19 сентября 2016 года Уполно-
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моченный прокомментировал итоги своей работы и итоги выбо-
ров во время общения с журналистами в информационном центре 
Избирательной комиссии Алтайского края.

Выборы в регионе прошли без серьезных нарушений прав изби-
рателей, которые могли бы повлиять на общие итоги волеизъявле-
ния граждан. После единого дня голосования обращений о реали-
зации политических прав в адрес Уполномоченного не поступало.

Каждый вправе знать о праве
С целью правового просвещения жителей региона и содействия в 

оказании юридической помощи Уполномоченный в 2016 году прини-
мал участие в региональных просветительских проектах, организо-
вал проведение ряда мероприятий, вызвавших интерес обществен-
ности. Эта деятельность согласуется с позицией Уполномоченного 
по правам человека в Российской Федерации Т.Н. Москальковой о 
построении целостной системы правового образования и просве-
щения в области прав человека.

О проектах и мероприятиях, направленных на   правовое 
просвещение молодежи – Зимней школе, «Юристах-

населению», АТР-2016…
В феврале 2016 года XII Алтайская региональная зимняя школа 

прав человека, посвященная защите прав и свобод человека в сфе-
ре миграции, привлекла внимание студентов и магистрантов из 
различных регионов Сибири: Новосибирской, Томской областей, 
Республики Алтай, юридических вузов и факультетов Алтайского 
края. Этот проект дает возможность молодежи не только общаться 
с квалифицированными экспертами в соответствующей сфере, но 
и объединяет будущих юристов из разных регионов Сибири, кото-
рые имеют уникальную возможность обменяться знаниями и опы-
том защиты прав человека в ходе работы разнообразных сессий, 
тренингов и деловых игр.

В ходе занятий состоялись учебно-деловая игра по проблемам 
статуса мигранта в условиях меняющегося законодательства, 
трудовой миграции, ответственности в сфере миграции и прак-
тикум по теме «Гарантии реализации конституционных изби-
рательных прав граждан в условиях миграционных процессов 
современной России». В качестве экспертов выступили руково-
дители и специалисты Управления Федеральной миграционной 
службы по Алтайскому краю, аппарата Уполномоченного, Изби-
рательной комиссии Алтайского края. Участники Школы посети-
ли Управление Федеральной миграционной службы по Алтайско-
му краю, где им была предоставлена возможность сдать экзамен 
по русскому языку в качестве желающих стать гражданами Рос-
сии. Экзамен сдали все.

В апреле Уполномоченный принял участие в ряде мероприятий 
проекта «Юристы – населению». При поддержке федеральных и кра-
евых властей проект активно реализуется с 2013 года. Его основные 
задачи – повышение правовой грамотности и правосознания моло-
дежи, обеспечение доступности бесплатной юридической помощи 
населению Алтайского края.

В Павловском аграрном техникуме участниками встречи с Упол-
номоченным стали студенты из Павловского, Шелаболихинского и 
Ребрихинского районов. Они познакомились с историей институ-
та Уполномоченного по правам человека, в том числе в Алтайском 
крае, его функциями и задачами, опытом работы по формирова-
нию правовой культуры молодежи. Наибольший интерес участни-
ков вызвала деятельность Уполномоченного по защите и восстанов-
лению нарушенных прав жителей края.

Встреча Уполномоченного с молодежью Алейского управленче-
ского округа состоялась в средней общеобразовательной школе № 
2 города Алейска. Присутствующих, помимо вопросов о системе 
прав человека и деятельности институтов по их защите, интересо-
вало, какое образование необходимо получить, чтобы стать Упол-
номоченным по правам человека, сколько времени занимает право-
защитная деятельность и приносит ли удовлетворение эта работа.

В июне 2016 года VIII Международный молодежный управленче-
ский форум «Алтай. Точки Роста», собрал молодых людей из 16 стран 
мира и 55 регионов России. Студенты из Казахстана, Китая, Монго-
лии и России – участники «Школы молодых ученых Большого Ал-
тая» – обсудили с Уполномоченным, являющимся секретарем Меж-
дународного координационного совета «Наш общий дом – Алтай», 
вопросы приграничного взаимодействия, реализации экологиче-
ских прав на территории трансграничного региона.

В рамках форума состоялось обсуждение двух тем, связанных с 
реализацией прав человека – на площадке «Избирательный процесс» 
организована дискуссия на тему «Уполномоченный по правам чело-
века в Алтайском крае: статус и компетенция. Особенности контро-
ля в ходе избирательной компании», на площадке «Парус», традици-
онно собирающей молодых людей с инвалидностью, обсуждалась 
тема «Проблемы реализации социальных прав граждан. Компетен-
ция Уполномоченного по правам человека в Алтайском крае». Сту-
дентов из Республики Хакасия, Алтайского края, Новосибирской 
и Томской областей интересовали вопросы реабилитации бывших 
осужденных, охраны персональных данных, призыва на военную 
службу, доступности для инвалидов инфраструктуры городов, обра-
зовательных учреждений, межведомственной разобщенности при 
решении индивидуальных и коллективных проблем людей с огра-
ниченными возможностями здоровья. Желание слушателей стать 
представителем (доверенным лицом) Уполномоченного показало 
интерес молодежи к правозащитной тематике.

В Год Кино о правовых знаниях, о конкурсах по правовому 
просвещению и их победителях

Одним из направлений правового просвещения является про-
ведение Уполномоченным конкурсов по правовому просвещению 
среди различных целевых аудиторий. В 2016 году организовано 
три конкурса:

– на лучший видеофильм (видеоролик) по теме «Права челове-
ка и их защита»;

– на лучшее освещение правозащитной тематики средствами 
массовой информации;

– на лучшую научную работу по теме: «Права человека и граж-
данина в России: проблемы реализации» – среди студентов обра-
зовательных организаций высшего профессионального образова-
ния Алтайского края.

Конкурс на лучший видеофильм (видеоролик) по теме «Права 
человека и их защита» проводился в рамках Года кино в России в 
целях правового просвещения населения Алтайского края. К уча-
стию допускались профессиональные и любительские коллективы; 
школьные, студенческие, ведомственные кино- и видеостудии; фи-
зические лица, работающие над созданием видеофильмов (видеоро-
ликов). Жанры представленных видеороликов выбирались участ-
никами самостоятельно.

 На конкурс представлено 20 работ от семи муниципальных 
библиотек, четыре – от учреждений социального обслуживания 
населения, по две – от общеобразовательных организаций и об-
разовательных организаций высшего образования, одна – от тер-
риториального органа федерального органа власти из четырех 
городов (Алейск, Барнаул, Бийск, Заринск) и четырех районов (Ал-
тайский, Мамонтовский, Первомайский, Рубцовский) края. Кон-
курсной комиссией определены по три победителя в двух группах 
участников: среди лиц, представивших профессиональные виде-
офильмы (видеоролики) и среди лиц, представивших любитель-
ские видеофильмы (видеоролики).

1-е место присуждено Барнаульскому юридическому институту 
МВД России, представившему видеоролик «Защита прав и свобод» 
и авторскому коллективу, подготовившему видеоролик «Что нужно 
знать о правах человека?» в составе Л. Зуйкова и Е. Банникова; 2-е ме-
сто – Комплексному центру социального обслуживания населения 
города Бийска (видеоролик «Достойная старость – право каждого») 
и муниципальной библиотеке города Заринска (правовой видеолек-
торий «Кто может получить бесплатную юридическую помощь?»); 
3-е место – Мамонтовскому психоневрологическому интернату за 
видеоролик «Невидимые люди» и Центральной детской библиоте-
ке города Алейска (видеоролик «О правах ребенка в частушках и 
стихах»). Специальные дипломы присуждены Алтайской общеоб-
разовательной школе-интернату (Алтайский район) – за пропаган-
ду правовых знаний посредством кукольного театра (видеоролик 
«Наши права»), Веселоярской сельской библиотеке (Рубцовский рай-
он) – за правовое обучение школьников в доступной для них форме 
в видеоролике «Твои права», Боровихинской центральной межпо-
селенческой библиотеке (Первомайский район) – за оригинальную 
оценку деятельности Уполномоченного в видеоролике «О правах де-
тей и взрослых», краевому реабилитационному центру для детей и 
подростков с ограниченными возможностями «Журавлики» (город 
Барнаул) – за привлечение внимания к детям с особенностями раз-
вития в видеоролике «Гармония».

Целью второго конкурса являлось привлечение средств мас-
совой информации к освещению правозащитной тематики и 
пропаганде правовых знаний, а также распространение опыта 
подачи материалов о правах человека. Конкурсной комиссией 
определены три победителя, в число которых вошли участники, 
представлявшие разные виды средств массовой информации – 
электронные СМИ, печатные издания и информационный виде-
оканал. 1-е место присуждено А. Черданцевой – редактору отде-
ла «Политика» ИА «Амител» (материал «Все о выборах – 2016»), 2-е 
место – редакции газеты «Славгородские вести» (цикл информа-
ционно-просветительских материалов), 3-е место – Е. Потешки-
ной, журналисту телекомпании «Наши Новости» (видеосюжеты 
«Генеральная уборка», «Спасение утопающих» и «Неуправляемый 
случай»). Студенческая газета «СтудДень» Барнаульского государ-
ственного педагогического колледжа, Благовещенский район-
ный информационный центр, Е. Заздравных, журналист крае-
вого информационного телеканала «Катунь-24» и Е. Макаренко, 
журналист телекомпании «Наши Новости» отмечены благодар-
ностью Уполномоченного.

Краевой конкурс среди студентов образовательных организаций 
высшего образования Алтайского края на лучшую научную рабо-
ту по теме «Права человека и гражданина в России: проблемы реа-
лизации» проводился с целью пропаганды знаний в области прав 
человека, формирования устойчивой активной гражданской пози-
ции и навыков правозащитной деятельности.

Конкурс традиционно проводился в двух номинациях – среди сту-
дентов юридических факультетов и среди студентов иных факуль-
тетов. На конкурс представлено 66 работ из семи образовательных 
организаций высшего образования Алтайского края, в том числе 
39 работ студентов юридических факультетов Алтайского государ-

ственного университета, Барнаульского юридического института 
МВД России, Алтайского филиала Российской академии народного 
хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации, Алтайского института экономики – филиала Санкт-Пе-
тербургского университета технологий управления и экономики и 
27 работ студентов иных факультетов из Алтайского государствен-
ного политехнического университета им. И.И. Ползунова, Алтай-
ского государственного педагогического университета, Алтайско-
го государственного аграрного университета.

Победителями стали студенты-юристы из Алтайского государ-
ственного университета и Барнаульского юридического института 
МВД России, а также студенты Алтайского государственного педа-
гогического университета и Алтайского государственного техни-
ческого университета им. И.И. Ползунова.

Лучшими, по мнению конкурсной комиссии, и занявшими 1-е 
место стали О. Кузеванова (работа «Социальное сиротство») и Е. Ко-
сач (работа «Проблема реализации права на тайну переписки в ус-
ловиях информатизации и компьютеризации общества в Россий-
ской Федерации»), 2-е место – Т. Сапрыкина (работа «Защита прав 
участников долевого строительства») и А. Свидовская (работа «Про-
блема реализации права на труд несовершеннолетних в Алтай-
ском  крае»), 3-е место – А. Ульрих (работа «Проблемы реализации 
права на труд в Алтайском крае») и С. Комаровский (работа «При-
нудительное повышение спортивной работоспособности как пра-
вонарушение»). Специальными дипломами отмечены участники 
конкурса: С. Безрученко – за социальную ориентированность ра-
боты на тему «Проблемы обеспечения прав инвалидов»; Е. Бобов – 
за оригинальный подход к соотношению конституционных прав 
и обязанностей человека в работе «Право на обучение: вопросы за-
конодательства России»; Д. Гилева – за разработку графического ин-
формационного сопровождения работы «Пропаганда безопасности 
дорожного движения как гарантия обеспечения права на жизнь и 
здоровье»; Ю. Ключко – за исследование регионального аспекта в ра-
боте «Право на жилище и проблемы его реализации на территории 
Алтайского края»; А. Колмыкова и М. Роор – за активное участие в 
конкурсах по правовому просвещению (девушки подготовили на-
учные работы и участвовали в создании видеофильма о реализа-
ции прав человека при производстве следственных действий); К. 
Корягина – за разработку практико-ориентированных рекоменда-
ций в работе «Проблемы административного порядка рассмотрения 
обращений граждан»; В. Мухопад – за активность при подготовке 
к конкурсу и выполнение двух работ: «Проблема административ-
но-правового регулирования правил содержания собак», «Пробле-
ма реализации  прав лиц, признанных  ветеранами  труда»; Р. Ос-
манова – за актуальности темы работы «Избирательное право»; Р. 
Романенко – за освещение темы реализации права на жилище в 
работе «Некоторые вопросы квалификации нарушения неприкос-
новенности жилища»; Е. Федорова – за исследование актуальных 
проблем правозащитной деятельности Уполномоченного по пра-
вам человека в Российской Федерации в работе «К вопросу о совер-
шенствовании института Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации».

Победителям вручены дипломы и ценные подарки. Студенты, ра-
ботавшие над видеофильмами, ставшими победителями, а также 
подготовившие научные работы, отмеченные конкурсной комис-
сией как лучшие – получили путевки, дающие право на участие в 
IX Международном молодежном управленческом форуме «Алтай. 
Точки Роста» вне конкурсного отбора (форум пройдет с 4 по 10 июня 
2017 года). Научные руководители студентов и внешние эксперты, 
работавшие в конкурсных комиссиях отмечены благодарностью 
Уполномоченного. Всем участникам вручены сертификаты об уча-
стии в конкурсах.

О взаимодействии с учреждениями культуры и 
образовательными организациями

Учреждения культуры и образовательные организации – посто-
янные партнеры Уполномоченного, их информационно-просвети-
тельский ресурс важен при реализации правозащитных проектов 
и организации бесплатной юридической помощи.

В марте прошедшего года в Алтайской краевой универсальной 
научной библиотеке им. В.Я. Шишкова на ежегодном краевом се-
минаре-совещании для директоров муниципальных библиотеч-
ных систем и межпоселенческих библиотек Алтайского края «Го-
сударственная культурная политика: роль библиотек», собравшем 
представителей библиотечной отрасли из 57 муниципальных об-
разований Алтайского края (9 городов и 48 районов), представлена 
информация о деятельности Уполномоченного по правовому про-
свещению. Обсуждение целей и задач проводимых конкурсов ста-
ло преддверием к участию учреждений культуры в проектах Упол-
номоченного.

В апреле публичный центр правовой информации краевой би-
блиотеки стал площадкой для совместного приема граждан по во-
просам качества и доступности оказания медицинской помощи и 
лекарственного обеспечения, проведенного Уполномоченным и 
Главным управлением Алтайского края по здравоохранению и фар-
мацевтической деятельности.

Во время поездки в Павловский район Уполномоченный провел 
прием граждан по личным вопросам в Павловской межпоселенче-
ской модельной библиотеке им. И.Л. Шумилова, а при работе в го-
роде Алейске – в Центральной городской библиотеке.

В октябре 2016 года в библиотеке № 3 города Барнаула состоялся 
семинар «Каждый вправе знать о праве» для студентов Алтайской 
академии гостеприимства. Мероприятие прошло в формате «во-
прос-ответ» и показало интерес молодежи к возможности получе-
ния бесплатной юридической помощи, основаниям ее получения, 
работе правозащитных организаций.

При работе в муниципальных образованиях Уполномоченный 
знакомится с деятельностью муниципальных библиотек. В публич-
ные центры правовой информации передаются подборки правовой 
информационно-справочной литературы. 29 марта Уполномоченный 
ознакомился с работой муниципальной библиотеки Романовского 
района. 6 и 7 июня 2016 года – с деятельностью публичных центров 
правовой информации муниципальных библиотек Алтайского рай-
она и Белокурихе. Библиотека в селе Алтайское – одна из лучших 
в крае не только внешне, но и содержательно; проект «Библиоте-
ка – территория права» (автор – главный библиограф, заведующий 
ПЦПИ Н. Пищева), представленный на конкурс «Библиотека и пра-
во», проведенный Уполномоченным совместно с краевым управле-
нием по культуре и архивному делу, в 2015 году стал победителем.

Уполномоченный, как и в предыдущие годы, всесторонне под-
держивает научные исследования студентов, выступает в качестве 
эксперта и арбитра на различных конференциях и семинарах.

В Барнаульском юридическом институте МВД России прошли Дни 
молодежной науки и Всероссийская (с международным участием) 
научная конференция курсантов, слушателей и студентов «Пробле-
мы совершенствования российского законодательства», участие в 
котором принял Уполномоченный. Одна из секций конференции, 
посвященная вопросам обеспечения прав человека и гражданина 
(руководитель – старший преподаватель кафедры теории и истории 
права и государства БЮИ МВД России, представитель Уполномочен-
ного в этом вузе А.М. Шаганян), стала площадкой для обсуждения 
работ по темам: право на имя, жизнь и смерть; право на безопас-
ность; право на благоприятную окружающую среду.

В июне Уполномоченный участвовал в Международной научно- 
практической конференции на тему «Правовая политика в субъек-
тах Российской Федерации», организованной юридическим факуль-
тетом Алтайского государственного университета при поддержке 
Алтайского краевого Законодательного Собрания, Избирательной 
комиссии Алтайского края, Алтайского регионального отделения 
Общероссийской общественной организации «Ассоциация юристов 
России». Речь шла о формировании региональной концепции пра-
вовой политики, формах и перспективах взаимодействия общества 
и власти, проблемах правового регулирования электронной пра-
вотворческой политики, местного самоуправления, влиянии пра-
вовой политики на обеспечение прав человека.

18 ноября на секции «Проблемы обеспечения прав человека в Ал-
тайском крае и городе Барнауле» XVIII городской научно-практиче-
ской конференции молодых ученых «Молодежь-Барнаулу» студен-
тами БЮИ МВД России представлены работы о реализации прав 
человека. В декабре на студенческой конференции «Права и свобо-
ды человека: правовой и нравственный аспект», посвященной 25-ле-
тию гуманитарного факультета АлтГТУ им. И.И. Ползунова, студенты 
защищали работы о праве на неприкосновенность частной жизни, 
праве на информацию и защиту интеллектуальной собственности. 
Дискуссионными оказались темы реализации права на свободу со-
вести и права на жизнь.

О взаимодействии с общественными организациями
Формат взаимодействия с общественными организациями, из-

бранный Уполномоченным несколько лет назад, предусматривает, 
прежде всего, представление ежегодного доклада о его деятельно-
сти на заседании Общественной палаты Алтайского края.

Не стал исключением и прошедший год. 21 апреля при представ-
лении доклада «О деятельности Уполномоченного по правам челове-
ка в Алтайском крае в 2015 году» членам Общественной палаты Ал-
тайского края особый интерес вызвали проблемы «серых» зарплат 
и неформальной занятости. В решении Общественной палаты на-
шло отражение согласие сторон на дальнейшую работу над реше-
нием поднятых проблем, а одной из форм взаимодействия опреде-
лено участие Уполномоченного в работе комиссий Общественной 
палаты Алтайского края.

17 мая Уполномоченный принял участие в VI отчетно-выборной 
конференции Алтайской краевой общественной организации Все-
российского общества инвалидов, состоявшейся в г. Барнауле. Де-
легатам конференции в рамках оказания бесплатной юридической 
помощи даны разъяснения по интересующим их вопросам.

В октябре на заседании Общественной палаты Алтайского края 
рассматривалась роль социально ориентированных некоммерче-
ских организаций в оказании социальных услуг. Существующие 
сегодня барьеры, препятствующие выходу социально ориентиро-
ванных НКО на рынок оказания социальных услуг в Алтайском 
крае, явились основанием для обсуждения Уполномоченным это-
го вопроса с руководством Главного управления Алтайского края 
по труду и социальной защите.

Краевой семинар-совещание, инициированный Алтайским кра-
евым Союзом детских и подростковых организаций, стал площад-
кой для беседы Уполномоченного с более чем 80 представителями 
образовательных организаций региона. Информация о проектах 
Уполномоченного по правовому просвещению при рассмотрении 
вопросов совершенствования воспитательной деятельности в обра-
зовательных организациях через детское и молодежное обществен-

ное движение послужила поводом для перспективного планирова-
ния мероприятий с участием школьников.

Уполномоченный входит в состав координационного совета не-
коммерческих организаций при Благотворительном фонде помо-
щи матерям наркозависимых детей «Реинтеграция» и систематиче-
ски участвует в его заседаниях. В августе на очередном заседании 
речь шла о взаимодействии НКО с правоохранительными органа-
ми в период реформирования подразделения, отвечающего за про-
филактику наркомании.

На ежегодной встрече руководителя - главного эксперта по меди-
ко- социальной экспертизе Главного бюро медико-социальной экс-
пертизы по Алтайскому краю Минтруда России с руководителями 
региональных общественных объединений инвалидов, с участием 
Уполномоченного обсуждались вопросы, касающиеся оснований на-
значения группы инвалидности, совершенствования деятельности 
учреждений по предоставлению государственной услуги по меди-
ко-социальной экспертизе, обеспечения открытости их деятельно-
сти, возможности обжалования актов, нарушающих права граждан.

Являясь заместителем председателя Совета регионального отде-
ления «Ассоциации юристов России», Уполномоченный 5 декабря 
принял участие в проходившем в Москве съезде этой обществен-
ной организации и церемонии вручения ежегодной Всероссийской 
премии «Юрист года». Уполномоченный и сотрудники аппарата ак-
тивно участвуют в проводимых Ассоциацией юристов России днях 
бесплатной юридической помощи населению, в том числе в еди-
ном дне приема граждан 12 декабря – в День Конституции Россий-
ской Федерации.

Как уже отмечалось, в декабре 2017 года Уполномоченный и об-
щественные наблюдатели провели первую, после назначения новых 
членов Общественной наблюдательной комиссии, совместную про-
верку и прием осужденных в ЛИУ-8 в городе Новоалтайске. Предсе-
датель ОНК Алтайского края А.П. Детков и руководитель комиссии 
краевой общественной палаты Р.А. Демаков осмотрели помещения 
отрядов, пищеблока, медсанчасти и штрафного изолятора. Побесе-
довали с осужденными, провели прием по личным вопросам, в том 
числе в конфиденциальном порядке, без присутствия сотрудников 
администрации учреждения. Совместные проверки и рассмотре-
ние жалоб из мест лишения свободы Уполномоченным и ОНК бу-
дут продолжены и в 2017 году.

С благодарностью представителям (доверенным лицам) 
Уполномоченного

Представители (доверенные лица) Уполномоченного по правам 
человека в Алтайском крае в муниципальных образованиях и ву-
зах являются важным звеном тесной связи Уполномоченного с жи-
телями Алтайского края.

В течение года представители проводили консультативные прие-
мы граждан. Большинство вопросов от жителей края поступало по 
вопросам жилищного и социального обеспечения.

Практически все представители (доверенные лица) Уполномо-
ченного – ответственные, активные и неравнодушные люди. Каж-
дый из них накапливает свой индивидуальный опыт, различные 
ресурсы, используемые для работы. Они активно участвуют в орга-
низации рабочих поездок и выездных приемов Уполномоченного 
в муниципалитетах края, посещении им учреждений социальной 
защиты и здравоохранения. В этой связи отметим представителей 
в Шелаболихинском районе Н.Ю. Колину, в Алтайском районе – Г.А. 
Баграмова, в Павловском районе – Б.П. Леонтьева, в Алейском рай-
оне – С.А. Богун.

Представители Уполномоченного в вузах активно участвуют в 
конкурсах по правовому просвещению. Т.П. Борадулина (АлтГПУ), 
Н.А. Сапронова (РАНХиГС), В.В. Улезько (АлтГТУ), А.М. Шаганян (БЮИ 
МВД России) выступили в качестве научных руководителей студен-
тов, представивших на конкурс исследовательские работы о реа-
лизации социально-экономических, политических и культурных 
прав граждан.

Уполномоченным продолжена практика проведения совещаний 
с представителями (доверенными лицами) по обмену опытом. Ме-
стом проведения такого мероприятия в 2016 году был выбран Бар-
наульский юридический институт МВД России. В совещании при-
няли участие председатель Алтайского краевого Законодательного 
Собрания И.И. Лоор, председатель Избирательной комиссии Алтай-
ского края И.Л. Акимова, управляющий Алтайским региональным 
отделением Фонда социального страхования Российской Федерации 
Т.В. Петрова. 2016 год был годом масштабных выборов в России, и эта 
тема стала основной для обсуждения. Обсуждались также вопросы 
обеспечения инвалидов средствами реабилитации.

По сложившейся традиции Уполномоченный за активную и 
успешную работу по защите и восстановлению прав граждан от-
метил Благодарностью ряд представителей – С.А. Богун, М.Д. Крюч-
кову, Е.А. Тюрину, А.М. Шаганян, М.В. Ясинскую. Медалью Алтайско-
го края «За заслуги перед обществом» награждена представитель 
(доверенное лицо) Уполномоченного по правам человека в Алтай-
ском крае в Солонешенском районе Н.Т. Ермакова.

О международном и межрегиональном сотрудничестве
В марте 2016 года Уполномоченный принял участие в семинаре- 

совещании уполномоченных по правам человека в субъектах Рос-
сии по вопросам соблюдения избирательных прав. Повестка меро-
приятия, прошедшего под председательством Уполномоченного по 
правам человека в Российской Федерации Э.А. Памфиловой – коор-
динация усилий и развитие межведомственного взаимодействия в 
рамках подготовки к избирательной кампании – 2016. В ходе встре-
чи участники обсудили механизмы и инструменты сотрудничества 
между уполномоченными, представителями избирательных орга-
нов, законодательной и исполнительной власти, а также институ-
тами гражданского общества. Принимая участие в Межрегиональ-
ной научно-практической конференции «Права человека в период 
интеграции Республики Крым в социально-экономическое и пра-
вовое поле Российской Федерации», прошедшей 12 мая 2016 года в 
городе Алушта Республики Крым, Уполномоченный поделился с ре-
гиональными коллегами опытом организации оказания бесплат-
ной юридической помощи через систему МФЦ Алтайского края, что 
вызвало практический интерес.

Уполномоченный работал в составе Миссии наблюдателей от СНГ 
на выборах в Казахстане в марте 2016 года. За день до выборов он 
посетил городской избирком и участковые избирательные комис-
сии, чтобы на месте убедиться в их готовности к предстоящему го-
лосованию. В день голосования представители края побывали на 34 
избирательных участках. Наблюдатели обращали внимание на ин-
формационное обеспечение выборов, явку избирателей, наличие за-
явлений о проведении голосования на дому, а также жалобы, посту-
пившие в комиссии от избирателей и независимых наблюдателей.

В мае 2016 года Уполномоченный принял участие в Окружном 
совещании уполномоченных по правам человека Сибирского фе-
дерального округа по теме: «Вопросы становления и развития пра-
возащитного института уполномоченных по правам человека» в 
Новосибирске и работе Координационного совета региональных 
уполномоченных.

На заседании Координационного совета региональных уполно-
моченных с участием Уполномоченного по правам человека в Рос-
сийской Федерации Т.Н. Москальковой Уполномоченный остано-
вился на проблемах, связанных с реализацией прав граждан на 
благоприятные условия жизнедеятельности, которые часто под-
нимаются в коллективных обращениях жителей Алтайского края 
– это и точечная застройка, и отсутствие парковок, и эксплуатация 
среди жилых построек вышек сотовой связи, и размещение в жи-
лых домах «псевдобаров», авторемонтных мастерских и прачечных. 
В нашем крае эти важные для населения вопросы решаются путем 
совершенствования градостроительного законодательства и пра-
вил благоустройства.

В июне Уполномоченный принял участие в заседании Коорди-
национного совета российских уполномоченных по правам чело-
века под председательством Уполномоченного по правам челове-
ка в России Т.Н. Москальковой. Заседание совещательного органа 
российских уполномоченных, состоявшееся в Общественной па-
лате Российской Федерации, было посвящено вопросам взаимодей-
ствия с органами власти и институтами гражданского общества. В 
нем приняли участие представители законодательной и исполни-
тельной власти, в том числе Совета Федерации, Госдумы, МИД Рос-
сии, Генпрокуратуры, МВД России и ФСИН России. Кроме того, на 
пленарном заседании выступили представители Общественной па-
латы, президентского Совета по развитию гражданского общества 
и правам человека, Параолимпийского комитета России. Высту-
пающие ответили на многочисленные вопросы уполномоченных.

В июне 2016 года Уполномоченный принял участие в выездном 
заседании Комитета Совета Федерации по международным делам 
на тему «Роль приграничного и межрегионального сотрудничества 
субъектов Российской Федерации в развитии Евразийского эконо-
мического союза» (на примере межрегиональной интеграции «Наш 
общий дом – Алтай»), где отмечена важность работы с соотечествен-
никами, проживающими за рубежом, поскольку права человека – 
понятие наднациональное и надгосударственное.

Уполномоченный участвовал в совещании с избирательными ко-
миссиями субъектов Российской Федерации на тему «О практике 
взаимодействия избирательных комиссий с органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными по 
правам человека в субъектах Российской Федерации по вопросам 
подготовки и проведения выборов и референдумов», проведенном 
Центризбиркомом в режиме видеоконференцсвязи. Опытом взаи-
модействия избирательных комиссий субъектов с уполномочен-
ными в регионах и с органами исполнительной власти поделились 
уполномоченный по правам человека в Санкт-Петербурге А.В. Ши-
шлов и уполномоченный по правам человека в Архангельской об-
ласти Л.В. Анисимова.

В целях обмена опытом в октябре 2016 года Уполномоченный оз-
накомился с практикой работы уполномоченного по правам чело-
века в Санкт-Петербурге, изучил опыт работы аппарата омбудсме-
на и пригласил коллегу посетить Алтайский край.

Видеоконференция, проведенная в ноябре Уполномоченным по 
правам человека в России Т.Н. Москальковой и директором Феде-
ральной службы судебных приставов России А.О. Парфенчиковым 
с главными судебными приставами субъектов Российской Феде-
рации и региональными уполномоченными по правам человека, 
стала мероприятием, где обсуждались актуальные вопросы взаи-
модействия с приведением конкретных примеров и проблем, ха-
рактерных для регионов, в сфере исполнения судебных решений.

5 декабря Уполномоченный принял участие в заседании Сове-
та по взаимодействию с институтами гражданского общества при 
Председателе Совета Федерации под руководством В.И. Матвиенко. 
Участники заседания обсудили вопросы взаимодействия и разви-

тия институтов уполномоченных по правам человека и системы 
общественного контроля на федеральном и региональном уров-
нях. В частности, вопрос о наделении региональных уполномочен-
ных правом инициировать общественные проверки и экспертизы 
в рамках осуществления общественного контроля. Алтайский край 
был отмечен в числе немногих регионов, в которых соответствую-
щие изменения были внесены в региональные законы об уполно-
моченных еще в 2015 году.

В декабре Уполномоченный принял участие в заседании Коор-
динационного совета российских уполномоченных по правам че-
ловека, прошедшем в Доме Правительства Московской области под 
председательством Уполномоченного по правам человека в Россий-
ской Федерации Т.Н. Москальковой, где обнародованы результаты 
мониторинга соблюдения избирательных прав граждан в ходе из-
бирательной кампании 2016 года.

Участники Координационного совета обсудили также вопросы 
исполнения вступивших в законную силу судебных постановлений 
– проблемы защиты социальных прав в исполнительном судопро-
изводстве, а также исполнение органами местного самоуправления 
решений судов о предоставлении гражданам жилых помещений по 
договорам социального найма вне очереди.

Международное и межрегиональное сотрудничество, плодотвор-
ное общение с коллегами на злободневные темы позволяет право-
защитному сообществу вырабатывать общие подходы к решению 
некоторых проблем, использовать взаимный опыт правового про-
свещения различных категорий граждан, оперативно обменивать-
ся информацией с целью актуализации регионального законода-
тельства о правах человека.

Подводя итоги сказанному в докладе, отметим, что большинство 
представленных в нем фактов о нарушениях прав человека и граж-
данина и возникших в этой связи конфликтах порождены равноду-
шием, неразворотливостью, непрофессионализмом отдельных пред-
ставителей нашей бюрократии, как в гражданских государственных 
и муниципальных структурах, так и в правоохранительных орга-
нах. Есть и системные проблемы, которые можно решить, только 
скоординировав работу федеральных и региональных госорганов, 
и в первую очередь, законодательных. Надеемся, что представлен-
ные в докладе предложения и рекомендации помогут их решению.

В 2017 году исполняется 20 лет со дня принятия Федерального 
конституционного закона «Об Уполномоченном по правам человека 
в Российской Федерации» и 15 лет со дня принятия закона «Об Упол-
номоченном по правам человека в Алтайском крае». В соответствии с 
ними Уполномоченный является должностным лицом независимым 
и неподотчетным каким-либо государственным органам, обеспечи-
вает независимый контроль за соблюдением органами публичной 
власти и их должностными лицами прав человека. По жалобам обра-
тившихся заявителей предоставленными ему правовыми средства-
ми осуществляет их государственную защиту. При этом Уполномо-
ченный не обладает административно-властными полномочиями.

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации 
Т.Н. Москалькова в одной их своих статей отметила, что «деятель-
ность Уполномоченного не отменяет и не влечет пересмотра или 
ограничения компетенции каких-либо органов и должностных лиц, 
а расширяет возможные в демократическом правовом государстве 
механизмы защиты прав человека, представленными правовыми 
средствами, он посильно участвует в обеспечении их соблюдения, 
поиске справедливости и защите достоинства человеческой жизни».

Жители края могут быть уверены, что защита их прав и справед-
ливость будут оставаться главными принципами работы государ-
ственного правозащитника и его помощников в будущем.

Принят 
на заседании Общественной 

палаты Алтайского края 
21 марта 2017 г., протокол № 9

ДОКЛАД Общественной палаты Алтайского края 
«О состоянии гражданского общества в Алтайском крае»

ВВЕДЕНИЕ
Доклад о состоянии гражданского общества в Алтайском крае за 

2014-2016 гг. (далее доклад) подготовлен в соответствии с Законом 
Алтайского края от 3 ноября 2005 г. № 87-ЗС «Об Общественной па-
лате Алтайского края».

Уровень развития гражданского общества становится одним из 
решающих факторов политического, экономического, научно-техни-
ческого развития страны в целом. Задача модернизации экономики 
и общества не может быть решена без вовлечения в этот процесс как 
можно большего числа творческих, свободных и активных граждан.

Современное зрелое гражданское общество, формируемое в Рос-
сии – это общество свободной самоорганизации. Профессиональные, 
культурные и иные сообщества, из которых оно состоит, открыты 
для тех, кто осознанно стремится к объединению на основе общих 
интересов. Институты гражданского общества позволяют граж-
данам вместе вырабатывать цели и достигать их – либо непосред-
ственно совместными усилиями, либо отстаивая в диалоге с други-
ми общественными структурами, бизнесом и носителями власти.

Конструктивное взаимодействие гражданских формирований в 
решении сложнейших социальных проблем является стабильным 
развитием демократических процессов и, в конечном итоге, станов-
лении сильного государства и зрелого общества.

Гражданское общество в любой стране всегда гибче чем государ-
ственный аппарат и его бюрократическая система управления ре-
агирует на те или иные потребности и изменения в политической, 
экономической или социальной сферах жизнедеятельности обще-
ства. Возможность людей активно участвовать в процессе принятия 
решений, прежде всего через гражданские объединения и инициа-
тивы, усиливает уважение к свободе слова, культурному и полити-
ческому многообразию, которые являются универсальными цен-
ностями сегодняшнего мира.

Главная ценность гражданского общества – это, прежде всего, сам 
человек. Именно от его активности и позиции зависит, какие непра-
вительственные организации получают развитие, и как будет завтра 
выглядеть архитектура гражданского общества в Алтайском крае.

Основная цель Доклада – показать основные тенденции, состоя-
ние и перспективы развития гражданского общества в Алтайском 
крае, дать объективную оценку деятельности институтов граждан-
ского общества, прежде всего, в лице общественных организаций, 
непосредственно не включенных в структуры государства и позво-
ляющих гражданам реализовывать свои интересы и инициативы. В 
Докладе освещаются основные направления и результаты деятель-
ности Общественной палаты Алтайского края за 2014-2016 гг., рас-
сматривается деятельность общественных организаций и их роль 
в развитии системы образования, здравоохранении, жилищно-ком-
мунального хозяйства, оказании помощи социально уязвимым груп-
пам населения, в становлении гражданского общества в регионе. 

В докладе представлена характеристика роли и участия некоммер-
ческих организаций (НКО), граждан Алтайского края в обществен-
ной и социально-экономической сферах, освещаются государствен-
ные решения, направленные на повышение роли общественных 
палат в общественном контроле, выполнении Указов Президента 
РФ, формировании общественных советов при органах исполни-
тельной власти, а также содержатся статистические данные о сте-
пени участия граждан в работе общественных организаций, про-
блемах и формах взаимодействия власти, бизнеса и НКО. 

Доклад «О состоянии гражданского общества в Алтайском крае» 
адресован жителям края, органам государственной власти и мест-
ного самоуправления, общественным организациям.

ЧАСТЬ 1
Гражданское общество Алтайского края – его характеристика

1.1. Гражданское общество: институциональные механизмы 
становления

Изменение политического и социально-экономического устрой-
ства, глобализационные и антиглобализационные тенденции в 
социальной и экономической сфере, а также сопровождающие их 
процессы взаимопроникновения и столкновения культур, обуслов-
ливают высокую социальную значимость развития гражданского 
общества в Алтайском крае. В процессе реализации гражданским 
обществом своих функций формируются гражданские добродете-
ли, создаются структуры гражданской вовлеченности, солидарно-
сти, доверия и терпимости. 

Гражданское общество и государство взаимодополняют друг дру-
га и зависят одно от другого. Если гражданское общество выступа-
ет прочным опосредующим звеном между свободным индивидом 
и централизованной государственной волей, то государство при-
звано противодействовать дезинтеграции, хаосу, кризису, упадку 
и обеспечивать условия для реализации прав и свобод автономной 
личности. Синтезируя как современные, так и классические пред-
ставления о гражданском обществе, можно выделить его основопо-
лагающие признаки, такие как наличие собственности в распоря-
жении людей как базисного условия свободы личности; наличие в 
обществе развитой, многообразной социальной структуры; высо-
кий уровень интеллектуального, психологического развития членов 
общества, их способности к самодеятельности при включенности 
в тот или иной институт гражданского общества, то есть функцио-
нирование правового государства.

Для описания состояния гражданского общества в Алтайском 
крае ежегодно проводится социологический мониторинг, на-
правленный на оценку общественного участия населения в де-
лах регионального и местного сообщества, прежде всего в ракурсе 
включения населения в деятельность разнообразных социальных 
институтов (репрезентативный социологический опрос прово-
дился в 2014-2016 гг., ежегодная выборка включала 1200 респон-
дентов). Оценка социальных представлений населения о такой 
категории как «гражданское общество» выявила ряд значимых по-
зиций: во-первых, представления о правовом государстве (41,8%), 
во-вторых, приоритете интересов граждан над государственны-
ми (39,0%), в-третьих, это «возможность влияния граждан на поли-
тику» (37,5%). Именно эти три признака гражданского общества, 
устанавливающие взаимные позиции государства и гражданско-
го общества, составляют «костяк» представлений жителей реги-
она о гражданском обществе.

Жители Алтайского края достаточно осознают личную ответ-
ственность за происходящее в регионе и стране. Причем, чем бли-
же пространство влияния, тем полнее степень осознания значимо-
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сти собственных поступков и осознание их последствий. Так, 52,4% 
жителей края в полной мере чувствуют ответственность за то, что 
происходит на территории, где они проживают. 

Доверие является одним из базовых элементов социального капи-
тала, главным ресурсом развития гражданского общества, основой 
для солидаризации его членов, консолидации социальных групп, 
имеющих общие потребности и интересы. Отсутствие доверия при-
дает взаимодействиям между социальными субъектами строго ре-
гламентированный, формальный характер, повышает уровень со-
циальной напряженности и конфликтности.

Институциональное доверие рассматривается как важный па-
раметр интеграции, сплоченности и социальной безопасности об-
щества. Институциональное доверие – основа сложно организован-
ных обществ, где существуют специальные организации, которые 
генерируют и поддерживают «правила игры». Чем выше институ-
циональное доверие, тем более устойчивой является общественная 
система. Согласно полученным результатам социологического мо-
ниторинга, среди государственных и финансовых институтов наи-
большим доверием у населения Алтайского края пользуется Пре-
зидент РФ (77%) и армия (75%). Практически на одном уровне (54%) 
были оценены суды, прокуратура и правительство, чуть меньше 
доверия вызывали у респондентов полиция (44%), лидеры регио-
нальных органов власти (43%), Пенсионный фонд (42%), Обществен-
ная палата РФ (41%), Государственная дума РФ (40%). В наименьшей 
степени население доверяло страховым компаниям (18%), банкам 
(29%) и бизнесу (22%). 

Оценка уровня доверия к деятельности общественных институ-
тов показала наибольшее расположение к Русской православной 
церкви (39%), на втором месте – благотворительным, обществен-
ным организациям и обществам защиты прав потребителей (32%), 
на третьем месте – правозащитным организациям, органам терри-
ториального общественного самоуправления и другим формам жи-
лищного самоуправления граждан (18%), далее средствам массовой 
информации и национально-культурным общественным объедине-
ниям края (12%). Таким образом, у населения Алтайского края от-
мечается высокий уровень доверия и потенциальная готовность к 
сотрудничеству с общественными организациями.

На основе оценок экспертов выделены факторы, от которых за-
висит уровень солидарности и гражданской активности населения 
в Алтайском крае:

во-первых, это характеристики общей гражданской культуры в 
обществе: «воспитание», «гражданская культура к диалогу», «фор-
мирование гражданской активности в воспитательной системе», 
«гражданская позиция», «менталитет», «отношение граждан к госу-
дарству» и «политической культуре», «уровень социального спокой-
ствия, благополучия и толерантности населения»;

во-вторых, это уровень реализации «государственной полити-
ки», в частности, «в области поддержки НКО», «решение проблем со 
стороны органов власти (оперативность)», «понимание целей, задач 
и единства действий, условий развития некоммерческого сектора»;

в-третьих, социально-экономические параметры жизни обще-
ства – «характер и острота проблем, волнующих общество на со-
временном этапе». Чем более серьёзные проблемы возникают, тем 
выше степень сплоченности общества.

Оценивая механизмы общественного участия в делах государ-
ства и общества, граждане Алтайского края отметили максималь-
но актуальные: политика, проводимая властью, должна быть пу-
бличной (86,1%); любая реформа, оказывающая серьезное влияние 
на интересы граждан, должна быть контролируема общественны-
ми организациями (76,9%); гражданам выгодно объединяться в сво-
бодные ассоциации по интересам (72,1%). 

1.2.  Статистическая характеристика третьего сектора и 
уровень гражданской активности

Одной из наиболее значимых предпосылок обеспечения соци-
ально-экономического развития страны является становление ин-
ститутов гражданского общества и эффективное взаимодействие 
некоммерческих организаций, бизнеса и органов государствен-
ной власти, местного самоуправления в решении важнейших со-
циальных задач.

Некоммерческие организации (НКО), являясь поставщиками со-
циально-значимых услуг, отличаются от других хозяйствующих 
субъектов способностью оперативно реагировать на потребности 
населения и социальные проблемы; отражать интересы различных 
групп и слоев, работать по заказу государства и через механизмы об-
щественного контроля способствовать эффективности работы раз-
личных государственных служб и судебной системы.

По сведениям из ведомственного реестра зарегистрированных 
некоммерческих организаций Управления Министерства юстиции 
Российской Федерации по Алтайскому краю на 01.01.2017 г. общее 
количество некоммерческих организаций (НКО) – 2376, в том числе 
общественных объединений (ОО) – 1247. Отметим, что количество 
НКО за 2014-2016 гг. остается стабильным (таблица 1). 

Таблица 1 – Динамика развития сектора НКО за 2014-2016 гг.

На 
01.01.2014

На 
01.01.2015

На 
01.01.2016

На 
01.01.2017

Общее количество зарегистри-
рованных НКО 2249 2321 2333 2376

В том числе:

Общественных объединений 1248 1244 1234 1247

Региональных отделений по-
литических партий 57 52 51 48

Религиозных организаций 323 330 347 369

Иных некоммерческих орга-
низаций 678 747 752 760

Большая часть зарегистрированных на территории Алтайского 
края НКО приходится на общественные организации, религиозные 
организации, профессиональные союзы, автономные некоммерче-
ские организации (таблица 2).

Таблица 2 – Количество НКО по организационно-правовым фор-
мам на 01.01.2017 г.

Общественная организация 808

Религиозная организация 369

Профессиональный союз 201

Автономные некоммерческие организации 173

Некоммерческий фонд 142

Объединения (союз, ассоциация) юридических лиц 122

Учреждение 113

Некоммерческое партнерство 103

ТОС 49

Политическая партия 48

Общественный фонд 37

Общественно-государственное общественное объединение 27

Общественное движение 18

Коллегия адвокатов 15

Национально-культурная автономия 17

Ассоциация крестьянских (фермерских) хозяйств 9

Объединение работодателей 6

Общественное учреждение 5

Община малочисленных народов 4

Союз (ассоциация) общественных объединений 4

Территориальная сфера деятельности общественных объедине-
ний Алтайского края имеет свою специфику, на 01.01.2017 г. зареги-
стрировано 726 региональных, 511 местных и 10 межрегиональных 
общественных организаций (таблица 3). По видам деятельности на 
01.01.2017 г. большинство общественных объединений Алтайско-
го края являются спортивными ОО (285), профессиональными со-
юзами (201), объединениями по вопросам социальной защиты (125), 
объединениями инвалидов (63) (таблица 4). 

Таблица 3 –Территориальная сфера деятельности обществен-
ных объединений.

Территориальная сфера де-
ятельности ОО

На 
01.01.2014

На 
01.01.2015

На 
01.01.2016

На 
01.01.2017

Региональные 723 700 702 726

Местные 516 533 520 511

Межрегиональные 9 11 12 10

Таблица 4 – Общественные объединения по видам деятельности

Деятельность ОО в области: На 
01.01.2014

На 
01.01.2015

На 
01.01.2016

На 
01.01.2017

Благотворительные 37 32 24 26

Ветеранские 60 66 64 59

Женские 10 9 10 10

По вопросам здравоохране-
ния 20 23 23 25

Объединения инвалидов 64 64 64 63

По поддержке науки, культу-
ры, образования 43 67 50 46

Спортивные 273 281 283 285

Национально-культурные 49 49 47 46

Экологические 17 19 19 17

Профессиональные союзы 214 208 201 201

Правозащитные объединения 51 51 52 55

По вопросам социальной за-
щиты 124 123 125 125

Творческие союзы 16 7 7 7

Детские и молодежные объ-
единения 60 61 61 61

По итогам социологического мониторинга общественного 
мнения состояния гражданского общества, в котором приняли 
участие 3600 респондентов в 2014-2016 гг., лишь треть опрошен-
ных обладает определенными знаниями о деятельности неком-
мерческих организаций, а около 21% граждан Алтайского края 
оказались причастными к работе некоммерческого сектора. Са-
мыми популярными некоммерческими организациями, в дея-
тельности которых принимали участие жители Алтайского края, 
являются благотворительные организации (сбор денег / вещей 
для бездомных, детских домов, пострадавших, нуждающихся и 
т.п.); профессиональные сообщества, объединения; территори-
альное общественное самоуправление, местные инициативные 
группы по обустройству жилых территорий (озеленение, детские 
площадки, площадки для выгула собак, оборудование парковок 
и гаражей, вывоз мусора и т.п.). 

Благотворительная деятельность действительно является наибо-
лее популярной общественной инициативой граждан Алтайского 
края. За последний год респондентам чаще всего приходилось ока-
зывать помощь, поддержку кому-либо (деньгами, продуктами, ве-
щами) – 58%, а также вносить деньги в благотворительный фонд, 
проводить благотворительные акции – 33,2%. Третьим по популяр-
ности видом общественной инициативы является работа на добро-
вольных началах, пытаясь решить какие-либо проблемы – 27,3%. 
Менее популярны среди населения такие проявления обществен-
но-политической активности, как обращение в органы власти (18,9%) 
и подписание коллективных обращений, петиций (18,1%), публич-
ные выступления (4,6%), письма в средства массовой информации 
(2,9%), участие в акциях протеста, уличных акциях (1,3%). 

Услуги НКО края востребованы его жителями – прибегали к ус-
лугам некоммерческих организаций 22% опрошенных жителей Ал-
тайского края. Среди наиболее востребованных услуг НКО – кон-
сультирование по проблемам здоровья, юридическая помощь в 
случаях нарушения законных прав граждан, консультации в свя-
зи с проблемами обучения. Наименее популярными у населения со-
гласно проведенному опросу оказались организационная помощь 
в связи с проведением акций протеста и социальная помощь жерт-
вам семейного насилия.

Ежегодный мониторинг состояния некоммерческих организа-
ций включал в себя оценку разветвленности внутрисекторного и 
межсекторного взаимодействия. В рейтинге основных партнеров 
НКО Алтайского края на первых позициях находятся органы госу-
дарственной власти региона (61,4%), органы местного самоуправ-
ления (57,1%), а также их подведомственные учреждения (54,3%). 
В числе ключевых партнеров НКО и коллеги «по цеху» – другие 
НКО, в том числе и социально ориентированные НКО (52,9%), ини-
циативные группы населения (41,4%), частные организации и биз-
нес-структуры (38,6%). 

В рамках социологического мониторинга проведена экспертная 
оценка деятельности НКО края, согласно которой можно сделать вы-
вод о том, что НКО края не являются закрытыми объедениями, в 
том числе и по отношению друг к другу. Более 85% НКО Алтайского 
края сотрудничают с другими некоммерческими организациями. 
Число некоммерческих организаций-партнеров у 50 % НКО Алтай-
ского края не превышает шести, при этом чаще всего взаимодей-
ствие осуществляется с тремя другими организациями. 

Наиболее часто сотрудничество возникает между НКО, работаю-
щими в рамках одного и того же направления (в 55% случаев). Это 
свидетельствует о том, что некоммерческие организации края объ-
единяют свои усилия для того, чтобы реализовать цели своей дея-
тельности в условиях дефицита необходимых материальных, фи-
нансовых, человеческих, информационных и иных ресурсов. 

Наиболее распространенными формами сотрудничества НКО яв-
ляются совместное проведение мероприятий и информационный 
обмен, реализация социально значимых проектов и программ, уча-
стие в мероприятиях, проводимых органами власти. В сравнении 
с указанными формами сотрудничества НКО относительно редко 
участвуют в работе таких общественных структур как экспертные 
советы, коллегии, активы и другое, тем самым лишаясь возмож-
ности внести свой вклад в диалог гражданского общества и госу-
дарства. Редким также является совместное участие в программах 
повышения квалификации и оказание организационной и право-
вой поддержки. 

Более 70% НКО Алтайского края удовлетворены результатами сво-
его взаимодействия с другими некоммерческими организациями.

По результатам социологического мониторинга в 2014-2016 гг. 
проведена оценка динамики становления и условий развития граж-
данского общества в Алтайском крае. Эксперты, включая ключевых 
фигур органов государственной власти, руководителей некоммер-
ческих организаций, научную общественность региона, оценива-
ли изменения, которые происходили с некоммерческим сектором 
за последние пять лет. 

По мнению экспертов, НКО стали оказывать больше реальных 
услуг населению (65%) и проводить общественную экспертизу (48%), 
в регионе стала лучше осуществляться поддержка гражданских 
инициатив (48%), повысился уровень активности населения (41%), 
38% экспертов отметили, что население стало более активно при-
нимать участие в деятельности НКО, 31% – что диалог между госу-
дарственными органами власти и обществом при принятии значи-
мых решений осуществляется эффективно и публично.  Только 29% 
экспертов отметили, что некоммерческий сектор стал развивать-
ся качественнее, СМИ стали освещать события более объективно 
и независимо, а законодательная власть стала принимать законы, 
защищающие права и интересы населения, 23% экспертов отмети-
ли, что оценка деятельности органов власти с учетом обществен-
ного мнения осуществляется эффективно, 18% отметили, что пол-
номочия между федеральным центром и регионами рационально 
разграничены. Показателем, вызвавшим наибольшие противоре-
чия в оценках, являлся показатель эффективности деятельности 
муниципальных властей, обладающих всеми полномочиями для 
осуществления реальных действий и решения проблем населе-
ния (25%) (рисунок 1).

Экспертами были высоко оценены позитивные изменения, 
происходящие в общественном мнении, касающиеся вовлечения 
населения в деятельность некоммерческих организаций (кроме 
финансовой помощи) и результативность самих НКО, тогда как 
эффективность государственного и муниципального управле-
ния, в том числе усилия, направленные на демократизацию об-
щества, реанимацию традиционных политических институтов 
были признаны экспертами скорее неудовлетворительными. За-
метно снизился уровень социальной ответственности бизнеса, 
что отразилось и на благотворительной поддержке НКО, состав-
ляющей значительную часть бюджетов организаций и помощи со 
стороны частных лиц. Таким образом, улучшились показатели, 
свидетельствующие о повышении солидарности граждан, их от-
крытости и ориентации на гуманистические ценности, а показа-
тели, так или иначе связанные с осуществлением материальной 
поддержки, контроля за деятельностью органов власти и отраже-
нием этой деятельности на уровне демократии и качестве поли-
тического процесса ухудшились.

В целом, можно отметить, что некоммерческие организации 
занимают сегодня достаточно активную позицию в жизни совре-
менного общества, имея причастность к такой достаточно новой 
форме диалога государства и гражданского общества, как взаи-
модействие с общественными советами при органах власти, ре-
гиональной Общественной палатой, другими некоммерческими 
организациями. 

Рисунок 1 – Оценка условий для развития гражданского общества в Алтайском крае за последние пять лет, общая выборка, %.

1.3. Вклад НКО в улучшение жизни населения Алтайского 
края: оценки эффективности НКО и возможных 

катализаторов позитивных социальных изменений
В условиях информационного общества становится совершенно 

очевидно, что основу гражданского общества могут составить толь-
ко эффективные НКО, ведущие открытую и прозрачную деятель-
ность, имеющие привлекательный имидж, позволяющий позици-
онировать организацию как успешную и отличать ее от других, а 
также положительную репутацию и систему ценностей, разделяе-
мых сотрудниками организации и продвигаемых в среде клиентов 
для потенциальных получателей услуг. 

Вопрос об эффективности деятельности некоммерческих органи-
заций является одним из наиболее сложных, стоящих перед граж-
данским обществом в России и соответственно в Алтайском крае, 
обусловливаемых возрастающей конкуренцией за ресурсы в неком-
мерческом секторе и ужесточением требований государства и об-
щественности к контролю за использованием финансовых средств 
и налоговых привилегий, бесприбыльным и трудно квантифици-
руемым характером деятельности, приводящим к отсроченным 
во времени результатам, трудно прогнозируемым последствиям, а 

также другим аспектам, придающим деятельности НКО неопреде-
ленный и рискованный, по крайней мере с инвестиционной точ-
ки зрения, характер.

В Алтайском крае в 2014-2016 гг. был осуществлен экспертный 
опрос ключевых фигур органов государственной власти, руково-
дителей некоммерческих организаций, научной общественности 
региона по оценке эффективности деятельности некоммерческих 
организаций на основе показателей, отражающих влияние НКО на 
развитие гражданского общества в регионе, оценки приоритетов и 
комплексов мер, направленных на оптимизацию и повышение ка-
чества предоставляемых НКО социальных услуг, инвестиционной 
привлекательности проектов социально ориентированных неком-
мерческих организаций.

Согласно полученным результатам некоммерческие организа-
ции наиболее успешно выполняли функции по реализации про-
ектной деятельности (23,6%); по консолидации гражданского обще-
ства и развитию сетевых взаимодействий между организациями 
(50,6%), стимулирование активности граждан по созданию и уча-
стию в деятельности некоммерческих организаций и участия НКО 
в работе по общественной экспертизе и общественному контролю 
(14,6%) (рисунок 2). 

Рисунок 2 – Оценки экспертами эффективности деятельности НКО, %.

На вопрос о возможных мерах, способствующих развитию неком-
мерческого сектора, более половины экспертов (59,8%) ответили, что 
для достижения данной цели необходимо усилить государственное 
финансирование НКО. Около 40% ответов содержали рекомендации 
о поддержке НКО с помощью административных, организационных 
и информационных ресурсов, примерно 35% опрошенных прогно-
зировали позитивные изменения в случае развития социального 
партнерства НКО с органами власти и местного самоуправления, 
обеспечения взаимодействия между некоммерческими организа-
циями и гражданскими инициативами, около трети экспертов вы-
ступали за расширение практики социального заказа. 

Так, 28,3% экспертов отметили, что развитию третьего сектора 
могло бы способствовать расширение предпринимательской дея-
тельности и партнерских отношений НКО и бизнеса, каждый четвер-
тый эксперт отметил необходимость увеличения благотворитель-
ного и спонсорского финансирования. Развитию некоммерческого 
сектора будет способствовать усиление взаимодействия между не-
коммерческими организациями, международный вектор разви-
тия был отмечен в качестве перспективного всего 7,6% экспертов. 
Незначительная часть экспертов (3,3%) предпочла дать свой вари-
ант ответа, акцентируя внимание на пассивности НКО в деле разви-
тия третьего сектора («нужна более активная позиция самих НКО»), 
предлагая определенные механизмы совершенствования взаимо-
действия с органами власти («создание консультационных советов 
при власти»), либо давая негативную оценку существующей систе-
ме государственной поддержки НКО («помогают не тем, кто хочет 
работать, им не дают») (рисунок 3).

Таким образом, основные меры, которые могли бы привести к 
повышению результативности некоммерческих организаций, вос-
принимались экспертным сообществом только в ключе усиления 
взаимосвязи и взаимозависимости между органами государствен-
ного управления и некоммерческими организациями, дальнейше-
го подчинения деятельности НКО конъюнктуре и логике, диктуе-
мой властями, а не инициативами снизу, и не были направлены 
на предотвращение разобщенности между НКО как внутри реги-
она, так и выхода сотрудничества на внутри российский уровень. 

Увеличение государственного финансиро-
вания социально ориентированных неком-
мерческих организаций

Затрудняюсь ответить

Другое

Расширение международного сотрудниче-
ства между НКО

Усиление взаимодействия между некоммер-
ческими организациями

Увеличение благотворительного и спонсор-
ского финансирования некоммерческих ор-
ганизаций

Расширение предпринимательской деятель-
ности

Расширение партнерских отношений НКО 
и бизнеса

Расширение практики социального зака-
за (государственных контрактов с СО НКО)

Обеспечение взаимодействия некоммерче-
ских организаций и гражданских иници-
атив

Развитие социального партнерства НКО с ор-
ганами власти и местного самоуправления

Поддержка НКО с помощью административ-
ных и организационных ресурсов;

Поддержка некоммерческого сектора инфор-
мационными ресурсами, обеспечение до-
ступа к СМИ, статистике, аналитике и т.д.

Рисунок 3 – Меры по развитию социального некоммерческого 
сектора в Алтайском крае, %.

Поскольку большинство экспертов выразило уверенность в том, 
что общественные организации могут эффективно развиваться толь-
ко в условиях систематической и регулярной поддержки (в том чис-
ле финансовой) со стороны государства, возникал закономерный 
вопрос о критериях отбора претендентов на получение государствен-
ной поддержки с целью повышения качества их деятельности. По 
мнению 69,6% экспертов, государственная поддержка должна ока-
зываться прежде всего системным проектам, направленным на ре-
шение или минимизацию последствий какой-либо социальной про-
блемы. Вторым приоритетом должен стать отказ от так называемого 
«точечного» финансирования разовых акций и краткосрочных про-
грамм, не приносящих значительных результатов, не встроенных в 
долговременные проекты (32,6%). Идею государственной поддерж-
ки проектов, стимулирующих кооперацию в среде НКО, поддержа-
ли 30,4% экспертов. Другие меры, такие как «поддержка проектов, 
направленных на создание конкретного продукта или предоставле-
ние социальной услуги, имеющей коммерческий аналог», «поддерж-
ка проектов, ориентированных на общественную инфраструктуру 
и экологию», «оказание преимущественной поддержки НКО с боль-
шей информационной открытостью», «оказание поддержки проек-
там и организациям, использующим труд волонтеров», были отме-
чены менее чем 30% экспертов (рисунок 4). 

Рисунок 4 – Оценка приоритетов государственной поддержки 
НКО с точки зрения значимости для развития некоммерческих ор-
ганизаций, повышения качества их деятельности, %.

 
Одним из важных критериев сформированности гражданского 

общества является свободная циркуляция информации о деятель-
ности некоммерческих организаций, ее открытость и прозрачность. 
Для некоммерческих организаций, представляющих интересы раз-
личных граждан и их объединений, основными критериями откры-
тости и прозрачности являются показатели, измеряющие регуляр-
ность и полноту размещения НКО информации о своей деятельности 
и представляющие собой важные этические детерминанты дея-
тельности НКО. Качественное информационное сопровождение и 
информационная открытость являются не только важными пока-
зателями эффективности деятельности НКО, но демонстрацией их 
активности в качестве акторов публичной политики. 

Согласно полученным результатам, повышению открытости и 
публичности деятельности некоммерческих организаций в боль-
шей мере способствуют: 

возможность получения финансовой поддержки от органов вла-
сти (40,2%);

стремление обеспечить репутацию (40,2%);
требование законодательства (30,4%);
наличие возможности привлекать добровольцев для реализа-

ции своих проектов (29,3%);
получение специализированной помощи для обеспечения ши-

рокой доступности отчетности (28,3%).
К существенному улучшению информирования населения об ос-

новных результатах деятельности НКО также могли бы привести, 
по мнению экспертов, дополнительные возможности финансиро-
вания со стороны коммерческих структур и частных лиц (21,7% и 
19,6% соответственно). О необходимости получения помощи в созда-
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нии публичной отчетности заявили около 10% экспертов. Мерами, 
отмеченными реже всего, стали «требования учредителей» (5,4%) и 
«требования доноров» – 4,3%. 

По мнению экспертов, экономические и имиджевые факторы яв-
лялись ключевыми при оценки воздействия на информационную 
политику некоммерческих организаций, способствующими повы-
шению их открытости и публичности, сопряженными с необходи-
мостью выполнения требований законодательства и возможностями 
привлечения человеческих ресурсов. Внутриорганизационные тре-
бования, предъявляемые учредителями или донорами, а также воз-
можности получения консультационной поддержки не оказывают 
существенного воздействия на информационную активность НКО. 

В стимулировании информационной активности НКО вычерчи-
валось по меньшей мере два возможных сценария. Первый из них ус-
ловно можно назвать стимулирующе-принудительным, поскольку 
ключевые механизмы повышения качества информирования неком-
мерческих организаций зиждутся в нем на поэтапном ужесточении 
требований, закрепляемых законодательным путем, и финансовом 
поощрении организаций, имеющих должный уровень открытости. 

Отправной точкой второго сценария выступает позитивный 
имидж НКО, поддерживаемый соответствующей репутацией в не-
коммерческом секторе и взаимосвязями с коммерческими струк-
турами, готовыми выделять средства на социальные проекты. Без 
сомнения, выбор данного сценария в Алтайском крае возможен, 
когда бизнес будет проявлять не только экономическую, но и соци-
альную ответственность и иметь реальные возможности инвести-
ровать в социальные проекты и благотворительность. 

В целом, обобщая результаты оценки социальной эффективно-
сти НКО и необходимости проведения мероприятий, направлен-
ных на развитие третьего сектора и повышение уровня открытости 
и публичности деятельности НКО, нужно отметить, что в регионе 
внедряются меры по консолидации гражданского общества и раз-
витию сетевых взаимодействий между организациями, стимулиро-
ванию активности граждан по созданию и участию в деятельности 
некоммерческих организаций, а также участие НКО в работе по об-
щественной экспертизе и общественному контролю. 

Существует необходимость создания благоприятной среды для 
взаимодействия общественности и органов власти, совершенство-
вания механизмов гражданского и общественного контроля, созда-
ния привлекательного имиджа некоммерческих организаций как 
реальных субъектов, способных решать социальные проблемы, с 
которыми сталкивается население.

Качественный сдвиг некоммерческого сектора в сторону уси-
ления его эффективности связывается экспертами с увеличением 
государственного финансирования НКО, в том числе за счет рас-
ширения практики социального заказа и предоставления им ад-
министративной, организационной и информационной поддерж-
ки. Таким образом, основные меры, которые могли бы привести к 
повышению результативности некоммерческих организаций, вос-
принимаются экспертным сообществом только в ключе усиления 
зависимости от государства, и не направлены на предотвращение 
разобщенности между НКО как внутри региона, так и выхода со-
трудничества на межрегиональный и международный уровень.

Экспертами подчеркивается необходимость отказа от «точечно-
го» финансирования и ориентации государственной поддержки на 
системные и долгосрочные проекты, направленные на решение 
или минимизацию социальных проблем. В регионе имеется различ-
ное видение относительно того, каким образом должно развивать-
ся гражданское общество и какие способы являются наиболее эф-
фективными для его поддержки. Основные разногласия касаются 
роли государства в развитии деятельности НКО и посредничества 
государства при обеспечении взаимодействия между НКО и ини-
циативами отдельных граждан.

С целью развития институтов гражданского общества в Алтай-
ском крае необходимы специальные меры: 

по повышению активности некоммерческих организаций, раз-
витию социального партнерства и оптимизации механизмов меж-
секторного взаимодействия для повышения эффективности дея-
тельности общественных институтов и организаций;

по согласованию направлений и целей деятельности органов вла-
сти региона, органов местного самоуправления, бизнеса и неком-
мерческих организаций. Согласованность действий этих структур 
крайне важна для повышения эффективности совместной деятель-
ности по обеспечению развития институтов гражданского обще-
ства и межсекторного взаимодействия;

по развитию у НКО умения взаимодействовать с другими госу-
дарственными и общественными институтами, коммерческими 
структурами;

по повышению информационной открытости региональных и 
муниципальных органов власти, других государственных инсти-
тутов, общественных организаций и коммерческих структур че-
рез систематическое освещение проводимой деятельности в СМИ 
и сети Интернет, общественные слушания, организацию регуляр-
ных встреч с населением;

по популяризации деятельности региональных и муниципаль-
ных органов власти, других государственных институтов, НКО и 
коммерческих структур средствами социальной рекламы и массо-
вой информации;

по организации социологических мониторингов для оценки со-
стояния и отслеживания изменений в функционировании и разви-
тии институтов гражданского общества, доверия населения деятель-
ности государственных и общественных институтов, коммерческих 
и некоммерческих организаций, разным социальным группам. 

 Нормативно-правовые основы «третьего сектора», правовое 
просвещение и защита прав граждан 

Формирование эффективного механизма правового регулирова-
ния, имеющего своей целью обеспечение соблюдения прав и свобод 
человека и гражданина не представляется возможным без участия 
в данном процессе институтов гражданского общества. Взаимодей-
ствие граждан и общественных объединений с органами государ-
ственной власти и местного самоуправления, уполномоченных в об-
ласти правотворчества является отличительной характеристикой 
высокого уровня правовой культуры общества. Указанное взаимо-
действие позволяет устанавливать общеобязательные, формальные 
правила поведения в виде актуальных и своевременно принятых 
нормативных правовых актов.

Правовая система Российской Федерации характеризуется выве-
ренной моделью взаимодействия гражданского общества и государ-
ства, основанной на ряде федеральных законов и законов субъектов 
федерации, положения которых в необходимой мере предусматри-
вают отдельные особенности конкретного региона. В целях наибо-
лее эффективного соблюдения порядка, установленного законами 
Российской Федерации, на федеральном, региональном и местном 
уровнях разработаны и утверждены соответствующие акты, уста-
новки которых, как правило, направлены на предметную реализа-
цию мероприятий по поддержке гражданского общества.

Несомненным является тот факт, что основным элементом граж-
данского общества выступают объединения граждан, создающих-
ся для реализации совместных целей на основе общности интере-
сов. Фундаментальной основой правового статуса общественных 
объединений на территории Алтайского края во взаимосвязи с фе-
деральным законодательством выступает Устав (Основной закон) 
Алтайского края от 5 июня 1995 г. № 3-ЗС. Преамбула Устава Ал-
тайского края определяет, что целью действия Основного закона 
является создание достойных человека условий жизни на основе 
обеспечения свободного развития личности, демократии и закон-
ности, совершенствования социально-экономических и культур-
ных отношений, сохранения природной среды, уважения тради-
ций, национальных, религиозных и иных особенностей жителей 
Алтайского края. В этой связи, необходимо отметить, что Уставом 
Алтайского края гражданскому обществу в целом и общественным 
объединениям в частности, отведена очень важная роль в достиже-
нии заявленных целей. Данный факт подтверждается отдельными 
положениями Основного закона, среди которых особо следует от-
метить следующие:

- пункт 2 статьи 38, согласно которому финансовые ресурсы Ал-
тайского края могут быть объединены на договорной основе с фи-
нансовыми ресурсами общественных объединений;

- пункт 2 статьи 52, в соответствии с которым объединения могут 
содействовать формированию политического сознания и активности 
жителей Алтайского края, разработке программ социально-эконо-
мического, культурного и политического развития Алтайского края;

- пункт 1 статьи 75, устанавливающий в качестве субъекта пра-
ва законодательной инициативы Алтайское краевое объединение 
организации профсоюзов.

Фактором существенного повышения статуса институтов граж-
данского общества и расширения функционала общественных объе-
динений как на федеральном, так и на краевом уровне явилось при-
нятие Федерального закона от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах 
общественного контроля в Российской Федерации» и Закон Алтай-
ского края от 29 июня 2015 г. № 52-ЗС «Об общественном контроле 
в Алтайском крае» соответственно.

В целом, приведенный анализ позволяет констатировать нали-
чие развитой нормативной базы, устанавливающей конструктив-
ные правовые основы активности институтов гражданского об-
щества. Следует также отметить, что указанные правовые акты 
обладают таким признаком как применимость, что подтверждает-
ся достаточно обширной правоприменительной практикой, сви-
детельствующей о том, что общественные объединения и неком-
мерческие организации руководствуются в своей деятельности 
положениями действующего законодательства, направленного на 
регулирование общественных отношений в сфере функциониро-
вания «третьего сектора».

Участие гражданского общества в законодательном процессе обе-
спечивается по большей части посредством сотрудничества Обще-
ственной палаты Алтайского края и Алтайского краевого Законо-
дательного Собрания. Члены Общественной палаты ежемесячно 
получают перечень вопросов повестки сессии краевого парламен-
та, участвуют в заседаниях профильных комитетов, входят в состав 
рабочих групп и комиссий. В свою очередь, представители депутат-
ского корпуса Алтайского края принимают участие в заседаниях Об-
щественной палаты. Активно выстраивается работа по взаимодей-
ствию между комитетами Алтайского краевого Законодательного 
Собрания и комиссиями Общественной палаты Алтайского края. 
В случае необходимости Общественной палатой Алтайского края 
в высший орган законодательной власти Алтайского края направ-
ляются отзывы на проекты законов. Данные отзывы, как правило 
проходят предметное и подробное исследование в комиссиях Об-

щественной палаты Алтайского края с проведением необходимых 
обсуждений и формированием обоснованной позиции по предме-
ту регулирования правового акта. Члены Общественной палаты 
в рабочем порядке присутствуют на сессиях Алтайского краевого 
Законодательного Собрания, принимают активное участие в про-
ведении депутатских и бюджетных слушаний. Таким образом, Об-
щественная палата Алтайского края выступает связующим звеном 
между гражданским обществом Алтайского края и органом зако-
нодательной власти, что позволяет учитывать интересы граждан 
и общественных объединений при формировании осуществлении 
правовой политики.

Реализация бесплатной юридической помощи, как средства за-
щиты прав граждан сформировалась как устойчивый сегмент функ-
ционирования адвокатского сообщества. Все необходимые условия, 
порядок и оформление результатов оказания адвокатами бесплат-
ной юридической помощи подробно определены в нормативном 
порядке. Жители Алтайского края активно пользуются данным 
видом правовой поддержки, который получил свое развитие и в 
настоящее время является устойчивым и стабильным институтом.

Участниками негосударственной системы бесплатной юриди-
ческой помощи являются юридические клиники, которые образо-
вываются преимущественно при высших учебных заведениях, а 
также негосударственные центры бесплатной юридической помо-
щи. Работа юридических клиник позволяет оценить оказываемую 
помощь по защите прав жителей края как эффективную и находя-
щую положительные оценки тех, кто обращается за соответствую-
щей поддержкой. Однако, в вопросе функционирования центров 
бесплатной юридической помощи ситуация складывается неодно-
значно. Сама деятельность данных центров обеспечивает высокий 
результат по юридическому решению вопросов правового харак-
тера, что обусловлено высоким уровнем и существенным опытом 
юристов, оказывающих помощь в формате работы центров. Одна-
ко, с сожалением следует констатировать тот факт, что количество 
центров бесплатной юридической помощи является недостаточ-
ным для того, чтобы такой вид защиты прав граждан был доступ-
ным для нуждающихся жителей Алтайского края. Система центров 
бесплатной юридической помощи нуждается в дальнейшем разви-
тии и поддержки со стороны органов публичной власти.

Общественная палата Алтайского края принимает активное уча-
стие в деятельности по защите прав граждан, применяя для этого 
все возможные правовые механизмы, определенные законом, так-
же члены Общественной палаты оказывают всю возможную под-
держку субъектам деятельности по оказанию бесплатной юриди-
ческой помощи. Все приведенные обстоятельства в совокупности 
позволяют Общественной палате Алтайского края сосредотачивать 
необходимые сведения для развития института защиты прав граж-
дан в Алтайском крае, что также выступает залогом компетентно-
го участия в формировании правовой политики и выстраивания 
конструктивного сотрудничества с правотворческими органами 
Алтайского края. 

Актуальными  и общественно значимыми являются вопросы раз-
вития взаимодействия общественных и государственных правоза-
щитных организаций по вопросам защиты прав и свобод человека, 
устранения и предупреждения их нарушений. 

В целях обеспечения дополнительных гарантий и осуществле-
ния государственной защиты прав, свобод и законных интересов 
человека и гражданина на территории Алтайского края действу-
ет  Уполномоченный по правам человека в Алтайском крае, с кото-
рым у Общественной палаты Алтайского края сложилось конструк-
тивное взаимодействие по различным аспектам в данной сфере.

Стало традиционным на заседаниях Общественной палаты  пред-
ставлять ежегодный доклад Уполномоченного по правам человека 
в Алтайском крае о его деятельности. Не раз отмечалась важность 
совместной работы  по правовому просвещению граждан, осущест-
влению контроля за работой «альтернативных» социальных учреж-
дений, содействию  в работе общественной наблюдательной ко-
миссии в местах принудительного содержания, взаимодействию в 
рамках осуществления общественного контроля. 

1.5. Финансово-экономическая поддержка НКО
Финансово-экономическая поддержка НКО в регионе включает ин-

ституционализированные и неинституционализированные формы. 
До 2014 года государственная поддержка некоммерческого сек-

тора осуществлялась в рамках долгосрочной целевой программы 
«Государственная поддержка общественных инициатив и социаль-
но ориентированных некоммерческих организаций в Алтайском 
крае» на 2011-2013 годы, утвержденной постановлением Админи-
страции края от 11.10.2011 № 576.

Постановлением Администрации края от 14.01.2014 № 7 утвер-
ждена государственная программа Алтайского края «Социальная 
поддержка граждан» на 2014-2020 годы, в состав которой входит под-
программа 5 «Поддержка социально ориентированных некоммер-
ческих организаций».

Цель подпрограммы – увеличение объема и повышение каче-
ства социальных и иных услуг, оказываемых гражданам, посред-
ством обеспечения условий для эффективной деятельности и раз-
вития социально ориентированных некоммерческих организаций.

Общественные организации Алтайского края также могут пре-
тендовать на конкурсной основе на грантовую поддержку в сфере 
культуры и в сфере молодежной политики. Управление Алтайско-
го края по культуре и архивному делу проводит конкурс на предо-
ставление грантов Губернатора Алтайского края в сфере культуры. 
В рамках государственной программы Алтайского края «Развитие 
культуры Алтайского края» на 2015-2020 годы предусмотрено еже-
годное финансирование в размере 2640 тыс. руб.

Управление спорта и молодёжной политики Алтайского края ор-
ганизует конкурс социально значимых проектов на предоставле-
ние грантов Губернатора Алтайского края в сфере молодежной по-
литики в рамках ведомственной целевой программой «Молодежь 
Алтая» на 2016 – 2018 годы. В 2016 году на проведение конкурса вы-
делено 3450 тыс. руб.

В подпрограмме 5 «Поддержка социально ориентированных не-
коммерческих организаций» предусмотрена реализация 23 меро-
приятий по 7 основным задачам.

В 2014 году из краевого бюджета на подпрограмму было выделе-
но 24607,4 тыс. руб., в 2015 году – 14481 тыс. руб., в 2016 году – 13981 
тыс. рублей.

Данная Подпрограмма была представлена на конкурс в Мини-
стерство экономического развития России. По итогам конкурсно-
го отбора для предоставления субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию про-
грамм поддержки социально ориентированных некоммерческих 
организаций Алтайский край по рейтингу занял 7 место из 70. Раз-
мер субсидии из федерального бюджета в 2014 году составил 18,603 
млн. рублей, в 2015 году – 13,988 млн. рублей, в 2016 году конкурс 
не проводился.

Таким образом, общее финансирование подпрограммы 5 «Под-
держка социально ориентированных некоммерческих организа-
ций» с учетом средств федерального бюджета составило:

год – 43210,4 тыс. руб., из которых СО НКО предоставлено 41510 
тыс. руб.;

год – 28469 тыс. руб., в том числе СО НКО – 28069 тыс. руб.;
год – 13981 тыс. руб., в том числе СО НКО -–13581 тыс. руб.
Наиболее востребованным НКО мероприятием подпрограммы 

5 «Поддержка СО НКО» является «Проведение конкурса проектов 
СО НКО на предоставление грантов Губернатора Алтайского края».

В 2014 году проведено два конкурса социально значимых про-
ектов на предоставление грантов Губернатора Алтайского края в 
сфере деятельности социально ориентированных некоммерческих 
организаций. На первый конкурс поступило 156 заявок на общую 
сумму более 65 млн. рублей. Конкурс проводился за счет средств 
субсидии, предоставленной из федерального бюджета бюджету Ал-
тайского края на реализацию региональной программы поддержки 
социально ориентированных некоммерческих организаций. Сред-
ства федеральной субсидии в размере 18,603 млн. рублей распреде-
лены в виде грантов среди 70 победителей конкурса.

На второй конкурс, проводимый за счет средств краевого бюд-
жета поступило 119 заявок, из них – 79 из г. Барнаула, 40 из других 
городов и районов края. Общий объем запрашиваемых средств со-
ставил более 33 млн. рублей. Победителями признаны 44 социаль-
но ориентированных некоммерческих организаций, из них 13 – из 
муниципальных образований, 31 – из краевого центра. Из общего 
числа победителей 13 некоммерческих организаций впервые полу-
чат грант Губернатора края в данной сфере деятельности. В данном 
конкурсе распределено 8 млн. рублей.

В 2015 году из краевого бюджета на поддержку социально ориен-
тированных некоммерческих организаций в виде грантов Губерна-
тора Алтайского края выделено 6,5 млн. рублей.

На конкурс поступила 141 заявка, из них 95 – из г. Барнаула, 46 
из других городов и районов края. Впервые участвуют 49 социально 
ориентированных некоммерческих организаций. Общий объем за-
прашиваемых средств составляет – более 34 млн. рублей.

Победителями стали 46 социально ориентированных некоммер-
ческих организаций, из них 8 – из районов края, 38 – из городов, в 
том числе 24 – из краевого центра. Из общего числа победителей 21 
некоммерческая организация впервые получит грант Губернатора 
края в сфере деятельности СО НКО.

На второй конкурс социально значимых проектов за счет средств 
субсидии из федерального бюджета в размере 13,988 млн. руб. по-
ступили заявки от 121 организации, из них 80 – из Барнаула. Ранее 
не получали средства гранта – 36 организаций, из Барнаула – 24, из 
других городов и районов края – 12. Общий объем запрашиваемых 
средств составил более 50,5 млн. рублей.

Победителями признаны 50 проектов СО НКО, из них 30 – из кра-
евого центра. Из общего числа победителей 7 некоммерческих ор-
ганизаций впервые получат грант Губернатора края в сфере дея-
тельности СО НКО.

В 2016 году на реализацию конкурса из краевого бюджета выде-
лено 6,5 млн. рублей. На конкурс поступило 150 заявок, из них – 89 
из г. Барнаула, 61 – из городов и районов края. Общий объем запра-
шиваемых средств составляет 34,741 млн. рублей.

Конкурсная комиссия приняла решение рекомендовать оказать 
финансовую поддержку в виде грантов Губернатора края 44 соци-
ально ориентированным некоммерческим организациям для ре-
ализации социально значимых проектов, 12 организаций впер-
вые получат грант Губернатора края в сфере деятельности СО НКО.

В рамках подпрограммы в крае ежегодно проводится конкурс 
на предоставление социально ориентированным некоммерческим 
организациям субсидии на возмещение части затрат, связанных с 
осуществлением уставной деятельности.

В 2014 году на данные цели из краевого бюджета выделено 2,15 

млн. рублей. На конкурс было подано 94 заявки на общую сумму 
7,236 млн. рублей. По итогам конкурсного отбора победителями ста-
ла 51 социально ориентированная некоммерческая организация.

В 2015 году в конкурсе приняли участие 65 СО НКО. Субсидия в 
размере 600 тыс. руб. распределена между 26 организациями-по-
бедителями.

В 2016 году в конкурсе по предоставлению субсидий из краево-
го бюджета СО НКО на возмещение части затрат, связанных с осу-
ществлением уставной деятельности, приняли участие 62 СО НКО. 
Субсидия в размере 600 тыс. руб. распределена между 30 организа-
циями-победителями.

Также в рамках госпрограммы СО НКО предоставляются субси-
дии на возмещение расходов, связанных с участием в мероприя-
тиях федерального, межрегионального и краевого уровней, на ор-
ганизацию этнокультурных мероприятий на территории края, на 
поддержку деятельности ресурсного центра развития гражданских 
инициатив и поддержки СО НКО; на подготовку и публикацию ма-
териалов этнокультурной тематики, на мониторинг и оценку эф-
фективности реализации проектов СО НКО, получивших меры 
господдержки и мониторинг состояния межнациональных отно-
шений в Алтайском крае.

Общественные организации принимают активное участие в кон-
курсах на получение субсидий и грантов из федерального бюдже-
та, в частности федеральных министерств и ведомств. Ежегодно 
в соответствии с распоряжением Президента Российской Федера-
ции проводится конкурс государственной поддержки неправитель-
ственных некоммерческих организаций, участвующих в развитии 
институтов гражданского общества и реализующих социально зна-
чимые проекты и проекты в сфере защиты прав и свобод челове-
ка и гражданина.

В 2014 году победителями трех конкурсов так называемых «пре-
зидентских грантов» признаны 14 организаций, получивших гран-
ты на общую сумму 17 857 398 руб. В 2015 году – 19 организаций-по-
бедителей привлекли в Алтайский край в сумме 41 364 931 руб. В 
2016 году по итогам трех конкурсов признаны 11 победителей из 
Алтайского края, финансирование проектов которых составило 
15 520 184 руб.

1.6. Механизмы и формы взаимодействия общества и 
органов власти Алтайского края

Администрацией Алтайского края реализуется комплекс меро-
приятий подпрограммы «Поддержка социально ориентированных 
некоммерческих организаций» государственной программы Ал-
тайского края «Социальная поддержка граждан» на 2014-2020 годы. 

Для некоммерческих организаций проведено большое количе-
ство важных мероприятий – встречи, семинары, круглые столы, 
форумы – наиболее крупные из которых следующие. 

28 апреля 2016 г. организована встреча с Губернатором Алтайско-
го края руководства и актива Алтайского краевого союза организа-
ций профсоюзов, в которой участвовали более 50 руководителей 
Краевого Совета профсоюзов, отраслевых профсоюзов и профко-
мов. На встрече обсуждались актуальные проблемы в различных 
отраслях социальной сферы и экономики края. 

20 декабря 2016 г. в Барнауле проведен краевой форум «Повыше-
ние эффективности деятельности социально ориентированных не-
коммерческих организаций в сфере оказания социальных услуг». В 
работе форума приняли участие представители Общественной па-
латы Алтайского края, органов исполнительной и законодательной 
власти – всего 73 человека, в том числе 59 представителей 47 неком-
мерческих организаций из Барнаула, Бийска, Заринска, Славгоро-
да, Ярового, Алтайского, Кулундинского, Ребрихинского районов, 
Немецкого национального района.

Оказывалось всемерное содействие в проведении краевых меропри-
ятий региональным отделениям Российского детского фонда, Россий-
ского Красного Креста, организациям ветеранов, пенсионеров, инва-
лидов, Союзу детских и подростковых организаций Алтайского края.

На Информационном портале НКО Алтайского края, регулярно 
публикуются сведения общественных организаций, анонсирую-
щих мероприятия, новости об их деятельности. Так за 2016 год раз-
мещено 1 703 информационных материала и документа, 216 фото-
отчетов, зафиксировано 63 418 посетителей, 218 388 просмотров.

Организовано консультирование по правовым вопросам в Ре-
сурсном центре развития гражданских инициатив и поддержки 
социально ориентированных некоммерческих организаций. Так в 
Ресурсный центр в 2016 году обратились за консультациями более 
2 713 граждан, инициативных групп и общественных организаций 
из 12 городов и 58 районов края. При юридической и методической 
поддержке Ресурсного центра в 2016 г. зарегистрированы 52 неком-
мерческие организации из 7 городов и 5 районов края. Совершены 
26 тематических электронных рассылок на 580 электронных адре-
сов НКО Алтайского края.

Наиболее показательны совместные эффективные усилия орга-
нов исполнительной власти, общественных организаций и пред-
принимателей по сбору благотворительных пожертвований, так в 
2016 г. сумма собранных и направленных на благотворительность 
средств составила более 13 млн. рублей. 

Проводятся заседания Совета по вопросам реализации государ-
ственной национальной политики в Алтайском крае.

Широкий положительный резонанс получил ставший ежегод-
ным Всероссийский фестиваль традиционной культуры «День Рос-
сии на Бирюзовой Катуни», который проводится в День независи-
мости России. В 2016 г. впервые он проходил на двух площадках – в 
Алтайском районе и городе Барнауле. В рамках фестиваля прошли: 
III Международная научная конференция «Социальная интеграция 
и развитие этнокультур в евразийском пространстве», праздник рус-
ского фольклора «Древо», выставка ярмарка «Живое ремесло», твор-
ческая встреча этнокультурных объединений, национальных кол-
лективов и исполнителей «Я горжусь тобой, Алтай». В мероприятиях 
приняли участие 30 фольклорных коллективов из Москвы, Чере-
повца, Перми, Новосибирска, Горно-Алтайска, Южно-Сахалинска, 
республики Казахстан, городов и районов Алтайского края, а также 
23 мастера-ремесленника. Во встрече этнокультурных объединений 
приняли участие 25 общественных организаций, 34 коллектива. 

Оказано содействие в организации национального праздника 
тюркских народов «Наурыз» в Кулундинском районе, краевого та-
таро-башкирского праздника «Сабантуй» в Барнауле, в проведении 
Съезда коренного малочисленного народа кумандинцев Алтайско-
го края в Бийске. 

С руководителями национально-культурных автономий и руково-
дителями религиозных объединений в рамках исполнения государ-
ственной программы «Противодействие экстремизму и идеологии 
терроризма» на 2015-2019 годы проведены два семинара-совеща-
ния по вопросам противодействия межнациональной конфликт-
ности и экстремизму. 

Важным событием является подписание соглашения о взаимо-
действии Администрации Алтайского края и Алтайской митропо-
лии Русской Православной Церкви, которое прошло в рамках тор-
жественной церемонии презентации четвертой книги из серии 
«Алтай. Судьба. Эпоха» – «Митрополит Макарий (Невский). Апостол 
Алтая». В мероприятии приняли участие Губернатор Алтайского 
края Александр Карлин и митрополит Барнаульский и Алтайский 
Сергий, деятели культуры, ученые, служители Русской Православ-
ной Церкви из городов Сибири и Алтая. 

Дальнейшее развитие взаимодействия власти и общества будет 
реализовано благодаря исполнению государственной программы 
Алтайского края «Реализация государственной национальной по-
литики в Алтайском крае» на 2017-2021 годы; подпрограммы «Под-
держка социально ориентированных некоммерческих организа-
ций» государственной программы Алтайского края «Социальная 
поддержка граждан» на 2014-2020 годы; а также регионального пла-
на мероприятий по реализации в Алтайском крае в 2016-2018 годах 
Стратегии государственной национальной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года; плана мероприятий по реализа-
ции в 2016-2025 годах Концепции устойчивого развития коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Рос-
сийской Федерации в Алтайском крае.

1.7. Развитие системы общественного контроля
29 июня 2015 года Губернатором Алтайского края был подписан 

закон «Об общественном контроле в Алтайском крае», подготов-
ленный в соответствии с требованиями Федерального закона от 
21 июля 2014 года N 212-ФЗ «Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации». 

Круглый стол на тему «Развитие системы общественного кон-
троля на территории Алтайского края», организованного в рамках 
федерального проекта «Гражданский университет» юридическим 
факультетом Алтайского государственного университета и регио-
нальным отделением «Молодой Гвардии» при участии региональ-
ной общественной приемной Д.А. Медведева и АКОО «Обществен-
ный контроль», состоявшийся в Общественной палате Алтайского 
края в октябре 2014 г. позволил понять насколько подготовлены НКО 
и граждане к осуществлению общественного контроля, готова ли 
власть и Общественная палата осуществлять такую работу, как сде-
лать общественный контроль эффективным, каким образом будет 
осуществляться правое регулирование общественного контроля.

В ноябре 2015 года состоялось заседание Общественной палаты 
Алтайского края по вопросу о роли гражданского общества, НКО в 
организации общественного контроля. В целях изучения и обобще-
ния опыта по осуществлению общественного контроля Обществен-
ная палата посчитала целесообразным проведение собраний субъ-
ектов общественного контроля. 

При рассмотрении данного вопроса был сделан акцент на работе 
по этому направлению общественных советов в муниципалитетах 
– как одного из субъектов общественного контроля. Предваритель-
но через представителей Общественной палаты в муниципальных 
образованиях Алтайского края был проведен частичный монито-
ринг по созданию и направлениям деятельности советов, итоги ко-
торого были озвучены на заседании. Общественной палатой были 
даны рекомендации главам муниципальных образований содей-
ствовать реализации прав граждан на участие в осуществлении об-
щественного контроля. 

Общественная палата утвердила Методические рекомендации по 
организации и осуществлению общественного контроля в Алтай-
ском крае, которые были направлены представителям Обществен-
ной палаты в муниципальных образованиях Алтайского края, в му-
ниципальные общественные палаты и общественные советы при 
органах исполнительной власти. 

Для выполнения полномочий в сфере общественного контро-
ля в феврале 2016 г. Советом Общественной палаты было приня-
то решение о формировании группы общественного контроля по 
выполнению мероприятий муниципальной программы «Развитие 

предпринимательства в городе Барнауле на 2015-2020 годы» (далее 
Группа). Была создана конкурсная комиссия по вхождению граж-
дан в состав Группы.

25 марта 2016 г. прошло первое заседание Группы, в которую во-
шли члены Общественной палаты, а также граждане, включенные 
в нее на конкурсной основе. Были определены основные направле-
ния деятельности и сделан акцент на необходимости взаимодей-
ствия группы с объединениями предпринимателей, получении 
достоверных данных о мерах по поддержке коммерческого секто-
ра в городе Барнауле, а также информации статистического харак-
тера. Отмечена важность проведения подробного аналитического 
исследования системы поддержки предпринимательства на уров-
не городского округа. 

С целью осуществления наиболее полного и всестороннего сбо-
ра информации были направлены запросы о состоянии конъюн-
ктуры в сфере предпринимательства в территориальные органы 
местного самоуправления города, а также запросы о предоставле-
нии необходимой информации статистического характера были 
направлены в территориальный орган Федеральной службы госу-
дарственной статистики по Алтайскому краю, в Управление Феде-
ральной налоговой службы России по Алтайскому краю, в комитет 
по развитию предпринимательства, потребительскому рынку и во-
просам труда администрации города Барнаула.

На заседании Совета Общественной палаты, состоявшемся 19 
мая 2016 г., при рассмотрении вопроса о ходе проведения обще-
ственного контроля, на основе анализа полученных сведений, Со-
вет Общественной палаты посчитал целесообразным Группе про-
вести общественную проверку в отношении комитета по развитию 
предпринимательства, потребительскому рынку и вопросам труда 
администрации города Барнаула и наделил статусом общественно-
го инспектора членов Группы.

В ходе посещения комитета по развитию предпринимательства, 
потребительскому рынку и вопросам труда администрации горо-
да Барнаула Группой была проведена проверка фактов, касающих-
ся поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 
в городе Барнауле в части предоставления грантов главы админи-
страции города Барнаула на модернизацию производства, субсидий 
по возмещению части затрат, связанных с приобретением оборудо-
вания, а также информационной и консультационной поддержки 
малого и среднего предпринимательства.

По результатам общественной проверки был принят Итоговый 
акт, который содержал предложения и рекомендации по совершен-
ствованию муниципальной системы поддержки предприниматель-
ства в городе Барнауле.

В соответствии с решением Совета Общественной палаты в це-
лях развития практики осуществления общественного контроля, 
27 декабря 2016 г. были проведены очные слушания в порядке об-
щественного обсуждения, предметом которых стал вопрос: «Эффек-
тивность прогрессивного налогообложения». Данная тематика была 
определена на основе исследования доктрины налогового права, а 
также предложений представителей гражданского общества. В оч-
ных слушаниях приняли участие представители Общественной па-
латы Алтайского края, органов исполнительной и законодательной 
власти, органов местного самоуправления, предпринимательских 
структур и ученого сообщества. Результаты проведения очных слу-
шаний в порядке общественного обсуждения позволили определить 
наиболее важные аспекты проблематики прогрессивного налогоо-
бложения, обеспечить всестороннее рассмотрение различных дово-
дов положительных и отрицательных элементов предмета дискус-
сии, а также сформировать некоторые общие позиции, касающиеся 
применения налогов прогрессивного характера.

В 2016 году началось формирование нового состава обществен-
ной наблюдательной комиссии. 26 июля состоялась рабочая встре-
ча членов Совета Общественной палаты и председателя обществен-
ной наблюдательной комиссии Алтайского края в связи с началом 
процедуры выдвижения кандидатур в новый состав комиссии в со-
ответствии с Федеральным законом «Об общественном контроле за 
обеспечением прав человека в местах принудительного содержа-
ния и о содействии лицам, находящимся в местах принудительно-
го содержания». Особое внимание участников встречи было обра-
щено на необходимость совместной работы Общественной палаты 
и общественных объединений, соответствующих требованиям Фе-
дерального закона, по выдвижению и подбору кандидатур в состав 
наблюдательной комиссии, оказания им помощи в оформлении не-
обходимых документов. 

20 октября 2016 г. Общественной палатой Российской Федерации 
была сформирована общественная наблюдательная комиссия Алтай-
ского края, в состав которой вошли 6 членов Общественной палаты.

15 декабря 2016 г. на заседании комиссии по координации рабо-
ты по противодействию коррупции в Алтайском крае с докладом 
«О реализации Общественной палатой Алтайского края механиз-
мов общественного контроля, как инструмента противодействия 
коррупции в Алтайском крае» выступил председатель Совета Об-
щественной палаты. В докладе была отмечена необходимость кон-
структивной работы в сфере противодействия коррупции, форми-
рования в обществе нетерпимости к коррупционному поведению 
в качестве одной из задач общественного контроля. 

Общественный контроль в сфере ЖКХ
Во исполнение Указа Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 600 «О ме-

рах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и 
комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммуналь-
ных услуг», постановления № 247 от 06.05.2013 г. «О реализации ме-
роприятий, направленных на информирование населения о при-
нимаемых органами государственной власти и органами местного 
самоуправления мерах в сфере жилищно-коммунального хозяйства 
и развитие общественного контроля в этой сфере, комплекса мер 
(дорожной карты) по развитию жилищно-коммунального хозяй-
ства Алтайского края, утвержденной распоряжением Администра-
ции Алтайского края № 579 от 22.12 2014 г., плана мероприятий по 
правовому просвещению населения Алтайского края на 2015-2017 
годы на основании распоряжения № 83-р от 27.03.2015г., в которых 
комиссия Общественной палаты по экономическому развитию и 
ЖКХ, НП «Центр жилищного просвещения Алтайского края» наря-
ду с органами исполнительной власти, является ответственным за 
жилищное просвещение и общественный контроль в сфере ЖКХ.

Удалось создать и запустить инструмент общественного контро-
ля жилищно-коммунальных услуг, обеспечивающего прозрачность 
содержания, эксплуатации и управления многоквартирными дома-
ми. Повышена информированность и активность населения в во-
просах жилищно-коммунального хозяйства. Собственники, старшие 
по подъездам, члены правления, председатели советов многоквар-
тирных домов, сотрудники и руководители ТСЖ, ТСН, ЖК, ЖСК, УК 
получили информацию и были проконсультированы о нововведе-
ниях в жилищном законодательстве, касающихся порядка прове-
дения собраний, заключения договоров, текущего и капитального 
ремонта, формирования средств на спецсчетах и счёте региональ-
ного оператора «Фонда капитального ремонта», содержания обще-
домового имущества, предоставления жилищно-коммунальных 
услуг, формирования тарифов и нормативов коммунальных услуг. 

Организована работа общественной приёмной «ЖКХ-Контроль» с 
филиалами в 7 управленческих округах, мобильной общественной 
приёмной «ЖКХ-Контроль» в виде консультаций экспертами в об-
ласти ЖКХ, юридической консультацией и правовой поддержкой, 
размещением консультаций, вопросов и ответов на портале «Жи-
лищное просвещение». За 2014-2016 года экспертами Общественной 
приёмной «ЖКХ-Контроль» и во время проведения семинаров про-
консультировано более 18000 собственников МКД. 

Членами комиссии Общественной палаты по экономическому 
развитию и ЖКХ совместно с активистами и экспертами региональ-
ного отделения Общероссийского общественного движения «Народ-
ный Фронт «За Россию»» в рамках контроля Указа и поручений на 
основе проектов «Народная экспертиза», «Качество повседневной 
жизни», «Карта жизни», «Доступная среда» проводится обществен-
ный контроль за ходом выполнения программ за переселением из 
аварийного жилого фонда, проведения капитального ремонта мно-
гоквартирных домов, качество гарантийных работ по ремонту ре-
гиональных и муниципальных дорог.

Подготовлены для общественного контроля в сфере ЖКХ ин-
спекторы в кол-ве 280 человек в муниципальных образованиях Ал-
тайского края, проведен общественный контроль за реализацией 
программ переселения из аварийного жилья. Для повышения ка-
чества проверок с участием общественности необходимо продол-
жать формирование института общественных жилищных инспек-
торов, которые, после прохождения соответствующего обучения, 
будут привлекаться к  проверке соблюдения законности управля-
ющими компаниями и ТСЖ.  

Председатель наблюдательного совета госкорпорации «Фонд со-
действия реформированию ЖКХ» Сергей Степашин оценил работу, 
проведенную в Алтайском крае согласно Указу Президента России 
«О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным 
жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг». 
В своем письме на имя Губернатора края Александра Карлина, он 
оценил деятельность алтайской организации как одной из самых 
успешных и отметил большую работу регионального центра по за-
щите прав потребителей жилищно-коммунальных услуг, жилищ-
ному просвещению граждан, осуществлению общественного кон-
троля за реализацией программ переселения из аварийного жилья 
и капремонта многоквартирных домов на территории края. 

1.8. Общественные советы
В 2013 году было подписано Постановление Администрации края, 

регулирующее деятельность общественных советов при органах ис-
полнительной власти Алтайского края. Был определен перечень из 
24 органов исполнительной власти, при которых были созданы об-
щественные советы. Общественная палата Алтайского края в рам-
ках участия в формировании общественных советов согласовывает 
списки кандидатов и направляет своих представителей в их состав. 
В состав общественных советов при органах исполнительной власти 
Алтайского края входит 22 члена Общественной палаты. 

В связи с принятием Федерального закона от 21 июля 2014 года N 
212-ФЗ «Об основах общественного контроля в Российской Федера-
ции» общественные советы при органах государственной власти Ал-
тайского края определены как субъекты общественного контроля.

Необходимо отметить, что в Алтайском крае, действует краевое 
законодательство, которое предусматривает возможность участия 
гражданского общества в отправлении правотворческих процедур 
как в части подготовки проектов подзаконных актов органов испол-
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нительной власти, так и в части разработки проектов законов Алтай-
ского края. Указанные направления реализуются по большей части 
в процессе работы общественных советов и в процессе осуществле-
ния соответствующих этапов законодательного процесса в рамках 
деятельности Алтайского краевого Законодательного Собрания.

Работа общественных советов при органах исполнительной вла-
сти имеет большое значение с точки зрения взаимодействия с граж-
данами, общественными объединениями, иными некоммерче-
скими организациями при отправлении публичных полномочий. 
Данная форма взаимодействия гражданского общества и государ-
ства, при условии его надлежащего осуществления, позволяет в пол-
ной мере учесть все актуальные потребности жителей Алтайского 
края, а также выстроить соответствующий вектор формирования 
правовой политики на подзаконном уровне. В Алтайском крае мно-
гие известные представители гражданского общества, обладая вы-
соким уровнем профессионализма в соответствующей отрасли, яв-
ляются членами общественных советов, что позволяет не только 
учитывать общественно значимые интересы граждан, но также по-
высить качество работы соответствующего органа публичной вла-
сти путем проведения консультационных процедур при принятии 
необходимых правовых актов. Общественной палатой Алтайского 
края выстроено конструктивное сотрудничество в вопросе участия 
в формировании общественных советов со многими органами ис-
полнительной власти Алтайского края, а также территориальными 
управлениями федеральных органов исполнительной власти по Ал-
тайскому краю. Так, члены Общественной палаты Алтайского края 
отмечены активной деятельностью в составе общественных сове-
тов при Министерстве природных ресурсов и экологии Алтайского 
края, Главном управлении имущественных отношений Алтайско-
го края, Управлении ветеринарии Алтайского края, Главном управ-
лении МВД России по Алтайскому краю, Управлении ФСИН России 
по Алтайскому краю.

Вместе с этим, необходимо принимать во внимание то обстоятель-
ство, что действующим федеральным законодательством и норма-
ми законов Алтайского края, как уже отмечалось, устанавливается 
особый правовой статус общественного совета, что связано, в пер-
вую очередь, с тем, что общественные советы являются субъектами 
общественного контроля. Это позволяет вести работу по контролю 
за соблюдением прав граждан при осуществлении функций соот-
ветствующего ведомства. Таким образом, эффективность деятель-
ности общественных советов позволяет решать задачи правотворче-
ского характера, а также в установленном порядке контролировать 
соблюдение прав жителей Алтайского края.

В 2014 и 2015 году Общественная палата проводила мониторинг 
сайтов управлений администрации Алтайского края, при которых 
созданы общественные советы. Цель мониторинга – не персонифи-
цированная оценка того или иного совета, а общая картина их де-
ятельности, результативность работы, внимание и понимание к 
этому общественному институту со стороны органов исполнитель-
ной власти. Было проанализировано несколько направлений: нали-
чие информации о совете на главной странице сайта управления, 
нормативно-правовые акты, регламентирующие деятельность, по-
ложения и состав, планирование работы и протоколы заседаний, 
резолюции по обсуждению нормативно-правовой базы, работа по 
независимой оценке качества услуг и др. Результаты мониторинга 
и предложения Общественной палаты были представлены на кра-
евом форуме «Роль СО НКО и общественных институтов в развитии 
сферы социальных услуг, состоявшемся в декабре 2014 г. 

На расширенном заседании регионального штаба ОНФ была под-
держана практика Общественной палаты по мониторингу и ежегод-
ному анализу эффективности деятельности общественных советов. 
Была высказана необходимость разработки механизмов более ши-
рокого представительства и участия граждан и экспертов в обще-
ственных советах. 

16 июня 2016 г. состоялась рабочая встреча членов Общественной 
палаты, входящих в состав общественных советов при органах ис-
полнительной власти края, по вопросам изучения и обобщения опы-
та и проблем работы общественных советов. Особое внимание было 
уделено важности проведения общественными советами эксперти-
зы нормативно-правовых актов, мониторинга принятых законов и 
организации общественного контроля. Обмен мнениями показал, 
что общественные советы накопили определенный положитель-
ный опыт практической работы, повысилась эффективность их ра-
боты. В то же время было высказано немало предложений по улуч-
шению работы советов: необходимо четкое планирование работы 
совета, выработка системы отслеживания выполнения принятых 
решений, взаимодействие с другими общественными советами по 
решению поставленных задач, регулярное размещение информации 
о принятых решениях на сайтах краевых управлений и ведомств.

1.9. Общественные палаты края как центры общественной 
активности

В Алтайском крае уже третий созыв свою деятельность осущест-
вляют общественные палаты городов Барнаула и Бийска. В обще-
ственные палаты входят представители различных сфер деятельно-
сти, поэтому так разнообразны повестки заседаний общественных 
палат. 

Большинство вопросов, включенных в планы работы – это ини-
циатива самих членов общественных палат. И выбираются вопро-
сы таким образом, чтобы они волновали всех жителей города или 
значительную их часть, чтобы не просто выслушать информацию, 
а обсудить проблему и дать рекомендации муниципалитету по ее 
решению. В центре внимания общественных палат: качество, сто-
имость и оплата жилищно-коммунальных услуг; оказание помощи 
гражданам пожилого возраста; дорожно-транспортное развитие му-
ниципалитетов; обеспечение жильем.

Лидерами по числу подготовленных и проанализированных ма-
териалов в Общественной палате города Бийска являются вопросы 
ЖКХ и обеспечения жильем. Палата рассмотрела вопросы: «О го-
товности энергетических предприятий города к работе в зимний 
период, подвела итоги прохождения отопительного сезона. «О ра-
боте ООО «Единая городская служба ТБО» по сбору, захоронению и 
переработке мусора». Рассмотрены вопросы по программе «Жилье»: 
об обеспечении жильем молодых семей, о техническом обслужи-
вании и капитальном ремонте многоквартирных домов, о пересе-
лении граждан из жилых помещений, признанных аварийными и 
подлежащими сносу. По всем перечисленным вопросам при подго-
товке были организованы рейды членов палаты, сняты видеомате-
риалы, показанные по местному телевидению. Гражданам извест-
но о состоянии домов новых построек, ходе ремонта в различных 
микрорайонах города. Они высказывают свое мнение, дают оцен-
ки, вносят предложения. Одним из доказательств работы палаты, 
по данному направлению свидетельствует тот факт, что увеличи-
лось (и значительно!) число обращений в палату. Палата отслежива-
ет строительство многоквартирных домов, в которые переселяют-
ся жители из ветхого и аварийного жилья, много самых различных 
звонков поступает оттуда. 

Эти и другие проблемы обсуждались по инициативе жителей го-
рода, посредством обращения в Общественную палату города Бий-
ска. В поле зрения палаты находятся проблемы здравоохранения, 
образования, занятости населения. В повестке палаты рассматри-
вались и стандартные и нестандартные вопросы: «Об организации 
социального партнерства муниципальной системы образования», 
«Организация работы в общеобразовательных учреждениях по фор-
мированию жизнестойкости обучающихся», «О неформальной заня-
тости населения», «О подготовке к новому учебному году комбината 
школьного питания «Маяк». При рассмотрении вопроса о школьном 
питании члены палаты обратились к главе Администрации города 
Бийска с просьбой изыскать возможность сделать ремонт крыши на 
здании комбината. Обновленная крыша появилась не без участия 
Общественной палаты города Бийска.

В сентябре 2015 года прошло расширенное заседание Обществен-
ной палаты города Бийска с участием представителей обществен-
ных палат Российской Федерации и  Алтайского края, руководителей 
города. В центре обсуждения участников заседания были поруче-
ния Президента РФ В.В. Путина от 09.08.2015 г. Кроме того были за-
тронуты вопросы патриотического воспитания, работа и пробле-
мы Кадетских школ, инвалиды и возможности для их адаптации и 
другие. Были сформированы предложения по работе муниципаль-
ных общественных палат.

После вступления в силу ФЗ № 212 от 21.07.2014 г. «Об основах об-
щественного контроля в Российской Федерации» и Закона Алтай-
ского края от 29.06.2015г. № 52-ЗС «Об общественном контроле в Ал-
тайском крае» акценты поменялись. И главным в работе Бийской 
палаты стал общественный контроль. 

Акцент в работе Общественной палаты города Барнаула был сде-
лан на рассмотрении нормативно-правовых актов. Также рассма-
тривались вопросы об эффективности работы и перспективах по 
обслуживанию технических средств организации дорожного дви-
жения, о реализации программ капитального ремонта жилищного 
фонда города Барнаула, о создании единой сети контрольных пун-
ктов для городских маршрутов. Один из вопросов, рассмотренных 
на пленарном заседании – стратегия развития Барнаульской агло-
мерации в трех муниципальных образованиях – Барнаула, Новоал-
тайска и Первомайского района. 

В центре внимания Барнаульской палаты на пленарных заседа-
ниях остаются самые важные и насущные для населения вопро-
сы: о состоянии пищевой промышленности, о качестве, стоимости 
и оплате жилищно-коммунальных услуг, вопросы дорожно-транс-
портного развития, вопросы обеспечения жильем. С целью разъясне-
ния жителям вопросов, связанных с благоустройством города, были 
проведены прямые линии с жителями города Барнаула и Алтайско-
го края. Собраны и переданы предложения по перспективе разви-
тия города в комитет по строительству и архитектуре г. Барнаула.

Проведены 3 круглых стола с привлечением представителей ад-
министрации города и заинтересованных жителей г. Барнаула по 
вопросам дорожно-транспортного развития г. Барнаула, плановой 
городской застройки, преодоления административных барьеров по 
подключению к инженерным сетям, вопросы по Федеральному за-
кону 214-ФЗ от 30.12.2004 г. «Об участии в долевом строительстве». 
Все предложения были переданы в комитет по дорожному хозяй-
ству, благоустройству, транспорту и связи.

В связи с разработкой концепции нового туристско-рекреацион-
ного кластера «Барнаул – горнозаводской город» много внимания 
было уделено реализации этого проекта. 

Члены Общественной палаты города Барнаула не остаются в сто-
роне от проблем спорта. На собственном примере, участвуя в спар-
такиаде, пропагандируют преимущества здорового образа жизни. 
Проведен круглый стол на тему: «Стратегия развития спорта в г. Бар-
науле. Задачи по увеличению доли жителей города систематически 
занимающихся физической культурой и повышению уровня обе-
спеченности населения города спортивными сооружениями». Чле-
ны палаты участвовали в проведении различных спортивных ме-
роприятиях: праздник здоровья на базе спортивного комплекса 
«Эланс», где могли принять участие все желающие, «Мама, папа, я 
– спортивная семья», эстафета «Веселые старты», где приняли уча-
стие дети и их родители, детский благотворительный фестиваль 
«Праздник спорта». Благодаря фестивалю, достигнута главная цель 
организаторов: привлечение детей и подростков из неблагополуч-
ных и малоимущих семей, а также воспитанников детских домов 
к занятиям спортом, посвящение маленьких участников фестива-
ля в спортсмены, популяризация и развитие массового спорта на 
Алтае. Все проводимые мероприятия направлены на привлечение 
к занятиям физкультурой и спортом различных групп населения. 
Уделяется большое внимание работе с нормативными документа-
ми здравоохранения, а также работе с населением города.

Общественная палата города Барнаула обращала внимание обще-
ственности на недостаточность финансирования детского спорта. 
Неоднократно поднимался этот вопрос на заседаниях Обществен-
ной палаты, обращались в администрацию города. Эти обращения 
дали свои результаты. Администрация города ежегодно оказывает 
помощь по компенсации расходов на командирование спортсменов 
клуба для участия в соревнованиях, а также выделяет средства на 
проведение соревнований. 

Важным вопросом является экологическое состояние Барнаула. В 
целях поиска путей решения проблем был проведен круглый стол, 
на котором присутствовали руководители экологических органи-
заций. Участниками круглого стола обсуждался вопрос экологии 
города, проблемы сбора, вывоза и утилизации ТБО, возможность 
создания дополнительного полигона по сбору ТБО. Обсуждались 
вопросы создания программы по очистке города и охране окружа-
ющей среды, а также координировании работ всех организаций, 
занимающихся проблемами экологии. Обсуждалась возможность 
освещения в СМИ деятельности по очистке города. 

По итогам круглого стола его члены проголосовали за создание 
координационного совета и экологической полиции. 

Таким образом, исходя из профессиональных и других знаний 
и интересов, члены общественных палат рассматривают актуаль-
ные для горожан вопросы, объективно оценивают возможности их 
решения, организуют контроль над принятыми документами. Ре-
шения общественных палат носят рекомендательный характер. Не 
все рекомендации Общественной палаты выполняются в полной 
мере, но самое главное, что идет конструктивный разговор, обще-
ственные палаты слушают и самое главное слышат, что благотвор-
но сказывается на решении самых насущных вопросов жителей.

ЧАСТЬ 2
Общественные организации: потенциал их влияния на 

проблемы в различных сферах жизни края

2.1. Роль общественных структур в экономике региона. 
Развитие сферы малого и среднего предпринимательства в 

Алтайском крае. 
Состояние экономики Алтайского края, вопросы развития пред-

принимательского сектора региона, создание благоприятного инве-
стиционного климата находятся в центре внимания структур граж-
данского общества. В крае сформирован целый ряд некоммерческих 
предпринимательских объединений: Алтайская торгово-промыш-
ленная палата, Алтайский союз предпринимателей, Союз зернопере-
работчиков Алтая, Союз крестьянских (фермерских) формирований 
Алтая, АКРОООО «Деловая Россия», Алтайский краевой союз потре-
бительских обществ, Алтайский банковский союз.  

Темпы развития предпринимательского сектора в регионе в 2016 
году по сравнению с предыдущими периодами в значительной сте-
пени определялись общероссийскими тенденциями в экономике. 
Предварительные итоги развития малых и средних предприятий 
края позволяют говорить о сохранении положительной динами-
ки показателей, характеризующих качественное развитие данно-
го сектора экономики. 

По оценкам экспертов такие результаты стали возможны бла-
годаря системности реализуемых в регионе механизмов и инстру-
ментов адресной поддержки предпринимательства, определению 
приоритетных видов деятельности при оказании государственно-
го сопровождения бизнес-проектов в области импортозамещения, 
модернизации агропромышленного комплекса, развития туристи-
ческой индустрии, конструктивному взаимодействию с предприни-
мательскими объединениями. 

Согласно сведениям Единого реестра субъектов малого и сред-
него предпринимательства Российской Федерации в Алтайском 
крае осуществляют деятельность почти 80 тыс. субъектов малого 
и среднего бизнеса (на 10.03.2017 79246 ед.). Ежегодно в крае нача-
ло предпринимательской деятельности регистрируют около 10-15 
тыс. хозяйствующих субъектов, что характеризует стабильную эко-
номическую активность населения региона.

По данным органов статистики оборот малых и средних компа-
ний 2016 году составил 274,6 млрд. рублей (120,1 % к аналогичному 
уровню 2015 года). За указанный период объём инвестиций малых 
и средних компаний составил 11,6 млрд. рублей, что в 27% выше 
прошлогоднего показателя. 

Налоговые поступления от субъектов предпринимательства по 
специальным режимам на начало 2017 года сложились в сумме 4,2 
млрд. рублей, превысив аналогичный показатель 2015 года на 8 %.

В регионе приняты и действуют базисные нормативные правовые 
документы, регламентирующие ведение предпринимательской де-
ятельности, определяющие роль малого и среднего бизнеса в соци-
ально-экономическом развитии края, меры государственной под-
держки хозяйствующих субъектов, занятых в этом секторе. Среди 
них: закон Алтайского края «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в Алтайском крае», Стратегия развития малого и 
среднего предпринимательства Алтайского края на период до 2025 
года, региональная государственная программа «Развитие малого и 
среднего предпринимательства в Алтайском крае» на 2014-2020 годы. 

В 2016 г. все мероприятия программы выполнены. Поддержку за 
счет средств федерального, краевого и местных бюджетов в разных 
формах получили более 2 000 субъектов предпринимательства, осу-
ществляющих деятельность в приоритетных сферах экономики, на 
сумму 711,5 млн. рублей. Ими создано 1 219 новых рабочих мест и 
сохранено 9 660 рабочих мест.

По инициативе Губернатора края А.Б. Карлина был предпринят 
ряд важных шагов по налаживанию взаимодействия с федеральны-
ми структурами поддержки бизнеса, которые значительно расширя-
ют возможности сопровождения предпринимательских проектов. 
Подписаны Соглашения о сотрудничестве с Федеральной Корпо-
рацией по развитию малого и среднего предпринимательства (АО 
«Корпорация МСП») и Российским экспортным центром. В результа-
те предприниматели края в том числе получили возможность при-
влекать доступные кредиты на льготных условиях по фиксирован-
ной ставке ниже среднерыночной: для средних предприятий – 9,6% 
годовых, для малых – 10,6% годовых.

На сегодняшний день объем кредитов, одобренных к финанси-
рованию в рамках указанной программы для субъектов МСП Ал-
тайского края, составил 2,7 млрд. рублей, которые направлены на 
финансирование 37 бизнес-проектов в сфере сельхозтоваропроиз-
водства, строительства, распределения электроэнергии, выпуска 
пищевой продукции.

В сотрудничестве с Федеральной Корпорацией в крае разработа-
на и запущена в общедоступном режиме геомаркетинговая инфор-
мационно-аналитическая система для субъектов малого и средне-
го предпринимательства (Бизнес-навигатор) в городах Барнауле, 
Бийске и Рубцовске.

В рамках реализации отдельного соглашения с Федеральной Кор-
порацией организовано предоставление её услуг в сфере имуще-
ственной, финансовой поддержки и поддержке в сфере госзаказа в 
режиме «одного окна» на базе МФЦ Алтайского края.

Среди основных направлений взаимодействия с Российским экс-
портным центром: образовательная поддержка экспортеров, содей-
ствие в правовой охране и защите результатов интеллектуальной де-
ятельности за рубежом, выстраивание коммуникаций с торговыми 
представительствами. Весь комплекс услуг для экспортеров предо-
ставляется на одной площадке – это Алтайский краевой центр ко-
ординации поддержки экспортно ориентированных субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства. 

Сейчас совместно с Российским экспортным центром прораба-
тывается возможность привлечения средств федерального бюджета 
для компенсации экспортно ориентированным компаниям затрат на 
сертификацию продукции, её продвижение на зарубежные рынки.

В 2017 г. формат работы с Корпорацией МСП расширится. В насто-
ящее время подписан новый план совместных мероприятий, вклю-
чающий образовательные проекты и программу развития сельско-
хозяйственной кооперации.

Расширены возможности Алтайского фонда микрозаймов: мак-
симальный размер микрозайма на инвестиционные цели увели-
чен с 1 до 3 млн. рублей; установлены дифференцированные (от 8,5 
до 10,0) процентные ставки по займам с учетом срока предоставле-
ния займа и сферы экономической деятельности. 

В прошедшем году сокращен перечень документов для участия 
предпринимателей в конкурсных отборах на предоставление субси-
дий в рамках региональной государственной программы по разви-
тию малого и среднего бизнеса, снижены требования по среднеспи-
сочной численности работников, а для сельхозтоваропроизводителей 
расширен перечень техники и оборудования, подлежащих субси-
дированию.

Подтвердила свою эффективность и практика реализации госу-
дарственной финансовой поддержки по принципу приоритетности 
и адресности. Ресурсы, аккумулируемые региональной программой 
развития предпринимательства, в первую очередь направляются 
на сопровождение проектов реального сектора экономики, а так-
же стартапов, которые востребованы населением конкретных му-
ниципальных образований. Подобный подход позволил повысить 
привлекательность для бизнеса отдельных направлений деятель-

ности в области дошкольного воспитания, частной стоматологии 
на селе, ремесленной деятельности, развития сервисных дорожных 
объектов, туристической деятельности. 

Большое внимание руководством края уделяется расширению 
механизмов налогового стимулирования развития малого и сред-
него бизнеса. Результатом этой работы стало внесение изменений 
в региональный закон о патентной системе налогообложения, в ко-
тором в течение 2015-2016 гг. был расширен перечень видов эконо-
мической деятельности, в отношении которых может применяться 
данный режим налогообложения до 96 позиций и применен меха-
низм дифференцированного подхода к определению стоимости па-
тента в зависимости от вида хозяйственной деятельности, места её 
осуществления и количества наемных работников. Также значи-
тельно снижен размер потенциально возможного годового дохода 
по ряду экономически важных и социально значимых видов хозяй-
ственной деятельности.

Принят закон Алтайского края, дающий впервые зарегистриро-
ванным индивидуальным предпринимателям право применения 
двухлетних «налоговых каникул» по определенным видам деятель-
ности в производственной, социальной и научной сферах, а также в 
сфере бытовых услуг населению. Данный закон позволяет снизить 
общую фискальную нагрузку на граждан, принявших решение ве-
сти предпринимательскую деятельность, на начальном этапе их де-
ятельности и создает благоприятные условия для вовлечения в пра-
вовое поле экономически активных граждан, занятых в сегменте 
ненаблюдаемой экономики.

Есть новации в подходах к реализации региональной програм-
мы развития предпринимательства. По объему привлеченных фе-
деральных средств на ее реализацию в 2017 году (127,3 млн. рублей) 
Алтайский край находится на 3-ей строчке в СФО и 19-ой в стране. 
Акценты в программе сделаны на развитие сервисных услуг для биз-
неса через имеющиеся в регионе институты сопровождения пред-
принимательских проектов: Центр поддержки предприниматель-
ства, Центр экспорта, Центр кластерного развития, МФЦ и другие. 
Финансовая поддержка будет оказываться Алтайским гарантий-
ным фондом, Алтайским фондом микрозаймов, целевым образом 
через субсидии и гранты – предпринимателям, осуществляющим 
деятельность в моногородах.

Отдельно необходимо отметить деятельность Союза крестьян-
ских (фермерских) формирований Алтайского края, созданного 
в  1991 году, на основе добровольного объединения крестьянских 
(фермерских) хозяйств края и районных ассоциаций крестьянских 
(фермерских) формирований. Главной целью деятельности Союза 
является защита прав и интересов крестьянства и фермерского со-
общества в лице малых и средних форм сельскохозяйственных то-
варопроизводителей, их объединений, организаций и предприя-
тий крестьянской (фермерской) инфраструктуры на территории 
Алтайского края и за его пределами, координация их предпринима-
тельской деятельности, повышение эффективности крестьянского 
(фермерского) сектора экономики, улучшение условий жизни лиц за-
нятых в сельском хозяйстве, содействие развитию сельских терри-
торий, активное содействие количественному и качественному ро-
сту фермерства в Алтайском крае, занятие фермерством достойного 
места в экономической и общественно-политической жизни края.

В настоящее время в состав Союза входят 9 районных ассоциа-
ций, которые объединяют более 420 членов, а также более 100 кре-
стьянских (фермерских) хозяйств (из 42 районов), вошедших в Союз 
«напрямую», 5 районных ассоциаций. Разветвленная сеть районных 
структур Союза позволяет вести широкую информационно-консуль-
тационную работу с крестьянскими фермерскими хозяйствами. 

Консолидация ресурсов на поддержку субъектов малого и сред-
него бизнеса, их эффективное использование осуществляется ор-
ганами власти Алтайского края во взаимодействии с ведущими 
деловыми объединениями региона, а на местах в сотрудничестве 
с общественными предпринимательскими объединениями.  Так-
же значимыми общественными площадками для обсуждения во-
просов развития предпринимательского сектора в крае выступают 
Общественный совет по развитию малого и среднего предприни-
мательства при Губернаторе Алтайского края, краевая межведом-
ственная комиссия по устранению административных барьеров в 
развитии предпринимательства, Конгресс предпринимательских 
объединений региона.  По оценке различных независимых экспер-
тов, качество диалога бизнеса и власти в Алтайском крае дает воз-
можность конструктивно взаимодействовать сторонам по важным 
вопросам социально-экономического развития региона, улучшения 
делового климата. По итогам 2014 года Алтайский край был при-
знан регионом с наиболее благоприятными условиями для разви-
тия предпринимательства и награжден Национальной премией в 
области предпринимательской деятельности «Золотой Меркурий».

Основными направлениями деятельности в 2017 году и на пер-
спективу остаются: дальнейшее качественное развитие институтов 
и инструментов поддержки предпринимательской деятельности, 
консолидация ресурсов на сопровождение социально-значимых 
бизнес-проектов, продолжение совместной работы с деловым со-
обществом по созданию комфортных условий ведения бизнеса, 
повышению профессионального уровня руководителей и специа-
листов малых предприятий, продвижению продукции и услуг ал-
тайских компаний на внешние рынки, повышению их конкурен-
тоспособности.

2.2. Образование: анализ существующего положения. Роль 
НКО в развитии системы образования

В крае сформирована региональная система государственно-об-
щественного управления образованием, предоставляющая возмож-
ность всем субъектам образовательного процесса принять участие 
через своих представителей в управлении образованием. Сегодня в 
крае работают 7 общественных объединений, в состав которых вхо-
дит более 900 человек. Две Алтайские краевые общественные орга-
низации являются юридическими лицами – клуб «Учитель года Ал-
тая», Ассоциация «Лучшие школы Алтая».

Наиболее многочисленным общественно-профессиональным 
объединением является клуб «Учитель года Алтая», объединивший 
более 500 педагогов – участников конкурса. Клуб является экспери-
ментальной площадкой инновационных процессов и апробацией 
научно-методических разработок, обеспечивающих качество обра-
зовательного процесса.

С 2007 года работает общественно-профессиональная Ассоциация 
«Лучшие школы Алтая». Ее членами являются все победители кон-
курсов Приоритетного национального проекта «Образование» и «Но-
вая школа Алтая». Она создана с целью расширения общественно-го-
сударственного управления образованием, координации усилий по 
разработке нормативно - правового обеспечения образовательного 
процесса, содействия в выборе траектории развития образователь-
ных учреждений. Сегодня насчитывается около 140 образователь-
ных организаций, являющихся членами Ассоциации.

В 2012 году по инициативе Губернатора Алтайского края А.Б. Кар-
лина создан Губернаторский клуб учителей-новаторов. В состав клу-
ба входят 14 учителей - передовых педагогов, активно распростра-
няющих свой опыт в образовательных организациях Алтайского 
края. Клуб был создан в целях поддержки талантливых педагогов 
Алтайского края, формирования в учительской среде позитивного 
восприятия изменений в отрасли, обеспечения широкого участия 
педагогов в разработке региональных программ развития образо-
вания, повышения престижа учительской профессии, распростра-
нения инновационного педагогического опыта, а также содействия 
профессиональному общению.

Среди членов клуба Народный учитель России Коркина Р.А., шесть 
заслуженных учителей Российской Федерации, 12 учителей явля-
ются победителями Приоритетного национального проекта «Об-
разование». 

Под руководством новаторов учащимися разработано 58 науч-
но-исследовательских и учебно-исследовательских проектов.

Активным участником процесса государственно-общественно-
го управления является Ассоциация молодых педагогов Алтая (да-
лее – «Ассоциация»), объединяющая более 500 педагогов в возрасте 
до 35 лет. Ассоциация, созданная по инициативе молодых учите-
лей в ноябре 2012 года, действует при поддержке Министерства об-
разования Алтайского края. Руководящим органом является Совет 
Ассоциации, в который входят 7 лидеров из числа молодых учите-
лей, за каждым членом Совета закреплен образовательный округ.

Основными целями деятельности Ассоциации являются: попу-
ляризация молодежного педагогического движения, привлечение 
молодежи в систему образования Алтайского края; поддержка мо-
лодых педагогов путём организации методической, психологиче-
ской, информационной поддержки, содействие в их профессио-
нальном развитии.

Сегодня представители Ассоциации входят в составы конкурс-
ных комиссий, рабочих групп, являются участниками региональ-
ных совещаний по актуальным вопросам развития образования.

Общественный совет по развитию образования в Алтайском крае 
создан в 2010 году и стал ведущим государственно-общественным 
органом управления в сфере образования края. Общественный Со-
вет включает представителей педагогической и родительской об-
щественности и рассматривает вопросы всех направлений системы 
образования края в соответствии с государственной программой РФ 
«Развитие образования» на 2013-2020 годы. Для этого в его составе 
созданы комиссии, которые сформированы по всем уровням обра-
зования и приоритетным направления его развития.

Работа комиссий направлена на решение оперативных вопросов, 
которые определяются общественностью Советом при обсуждении 
актуальных направлений развития образования. Совет работает, ис-
пользуя результаты изучения мнения родительской и педагогиче-
ской общественности, полученные в ходе социологических иссле-
дований, анкетирования, форумов, обсуждений в рамках круглых 
столов. В 2014 году функции Совета были расширены, и Совет полу-
чил полномочия по проведению независимой оценки качества ра-
боты организации, оказывающих образовательные услуги.

Клуб «Титовцев» – уникальное существующее только на терри-
тории края движение сельских педагогов, которые стремятся со-
хранить и распространить лучшие традиции российского образо-
вания. Деятельность Клуба «Титовцы» направлена на повышение 
престижа профессии учителя; распространение передового педа-
гогического опыта; привлечение в систему образования края мо-
лодых учителей; профессиональное общение. Алтайский край яв-
ляется первым и единственным российским регионом, в котором 

уже девять лет проходит этот конкурс, поощряются сельские пе-
дагоги-просветители, объединившиеся в краевую общественную 
организацию. 

Алтайский краевой совет родительской общественности (АКСРО) 
создан в 2008 году в целях развития демократического характера 
управления образованием и реализации основных принципов го-
сударственно-общественного управления системой образования. В 
2016 году в составе АКСРО работает 72 представителя муниципаль-
ных советов родительской общественности и краевых образова-
тельных учреждений.

На заседаниях АКСРО рассматриваются актуальные вопросы 
взаимодействия семьи и школы по организации образовательно-
го пространства. С 2015 года с целью повышения психолого-педа-
гогической грамотности Алтайским краевым советом родитель-
ской общественности при поддержке Минобразования Алтайского 
края проводятся краевые родительские академии в формате видео-
конференции с приглашением специалистов различных ведомств. 
В 2016 году участниками мероприятий стали около 6000 человек.

В условиях обновления содержания общего образования наиболее 
актуален раздел «Общественно-профессиональная экспертиза», соз-
данный на страницах всех отделений краевого УМО и предоставля-
ющий любому педагогу возможность, загрузив методическую разра-
ботку (проект урока, внеклассного мероприятия, занятия, рабочую 
программу, дидактический материал и др.), получить экспертную 
оценку, в том числе на соответствие ФГОС с помощью интерактив-
ного сервиса. Разработка, успешно прошедшая экспертизу, поступа-
ет в раздел «Педагогический опыт». За три года в этом разделе стра-
ниц отделений размещено 914 методических разработок, которые 
скачаны около 60 тысяч раз.

Проводится широкая информационная кампания по поддержке 
и популяризации общественных объединений и проводимых про-
фессиональных конкурсов.

В системе образования Алтайского края построены «вертикаль» 
и «горизонталь» взаимодействия органов управления и профессио-
нальных общественных объединений. При этом работа продолжает-
ся, и решаются такие задачи как поиск путей расширения работы 
с родительскими (попечительными) советами в школах; привлече-
ние родительской общественности к участию в проведении неза-
висимой оценки качества образования; повышение квалификации 
руководителей общественных организаций, руководителей образо-
вательных организаций с целью развитию компетенций по постро-
ению эффективного государственно-общественного управления в 
системе образования, от школьного до краевого уровня.

В Алтайском крае принимаются меры по обеспечению досту-
па социально ориентированных некоммерческих организаций к 
бюджетным средствам, выделяемым на предоставление социаль-
ных услуг населению, и содействию реализации ими соответствую-
щих региональных программ дополнительного образования детей. 
В Алтайском крае имеют образовательную лицензию 256 негосудар-
ственных (частных) организаций, из них 49 реализующих програм-
мы дополнительного образования. Мероприятия по обеспечению 
доступа негосударственных (частных) образовательных организа-
ций к бюджетным ассигнованиям в сфере дополнительного обра-
зования запланированы на 2017 – 2018 годы.

В качестве яркого примера эффективного общественно-государ-
ственного взаимодействия в области позиционирования профес-
сии «Педагог» можно обозначить проведенный 1-2 ноября 2016 года 
в Алтайском крае на базе ФГБОУ ВО «Алтайский государственный 
педагогический университет» I Всесибирский Форум «Молодой учи-
тель. Формула успеха».

Основная работа Форума была сосредоточена на интерактивных 
проблемных площадках по 11 ключевым направлениям, выявлен-
ным на основе анализа профессиональных затруднений молодых 
педагогов, а также требований профессионального стандарта педа-
гога. Отметим, что в рамках форума выработан ряд предложений 
по содействию развития общественных институтов, в частности 
федеральным и региональным органам управления образовани-
ем рекомендовано:

Повышать эффективность организационных условий включения 
молодого педагога в профессиональное сообщество;

Привлекать дополнительное финансирование в систему допол-
нительного образования детей через расширение спектра грантов 
и конкурсов;

создать информационный центр Интернет- сообщества для учи-
телей и родителей по проблеме выявления, отбора, обучения и вос-
питания одаренных и высокомотивированных детей.

Общеобразовательным организациям рекомендовано:
Создавать и развивать систему наставничества в сельских шко-

лах, как ключевого элемента системного управления, сопровожде-
ния и мотивирования деятельности педагога,

Развивать образовательные организаций как открытые социаль-
но-педагогические системы, важную роль в работе которых прини-
мают общественные объединения. 

Одним из значимых событий 2016 года в Общественной палате 
Алтайского края стали общественные (публичные) слушания кон-
цепции проекта федерального закона «О научной, научно-техни-
ческой и инновационной деятельности в Российской Федерации».

В общественных слушаниях приняли участие ректоры, прорек-
торы по научной и научно-инновационной работе, представители 
Алтайского краевого Законодательного собрания, руководство Со-
вета по науке, наукоемким технологиям и инновационному разви-
тию при АКЗС, руководство комитета АКЗС по здравоохранению и 
науке, научные руководители структурных подразделений органи-
заций высшего образования, руководство научно-исследователь-
ских организаций, образовательных организаций, доктора наук, 
профессора, почетные работники высшего профессионального об-
разования РФ, заслуженные работники высшей школы РФ, канди-
даты наук, депутаты, ученые, члены Общественной палаты Россий-
ской Федерации и Алтайского края, представители общественных 
организаций, Общероссийского народного фронта, представители 
Молодежного парламента Алтайского края и Российской ассоциа-
ции студентов по науке и образованию, журналисты. 

Участниками слушаний было отмечено, что в целях создания 
целостной, упорядоченной и сбалансированной системы законода-
тельства в области науки и технологий, обеспечивающей полноцен-
ное регулирование отношений в этой сфере принятие Федерально-
го Закона «О научно-технической и инновационной деятельности в 
Российской Федерации» крайне необходимо, так как многие поло-
жения Федерального Закона от 23.08.1996 г. № 127-ФЗ «О науке и го-
сударственной научно-технической политике» не отвечают логике 
развития науки в интересах государства, общества и экономики.

В проекте закона предусматривается совершенствование меха-
низма взаимодействия науки и бизнеса; системы стимулов научного 
сообщества, обеспечивающих его заинтересованность принимать 
и предлагать механизмы реализации национальных проектов; ме-
ханизма вовлечения учёных в качестве экспертов в принятии от-
раслевых и региональных программ развития отраслей; стимули-
рования спроса на инновации и, как следствие, востребованность 
результатов исследований и разработок бизнесом.

Участники слушаний подчеркнули целесообразность проведе-
ния общественных слушаний проекта Федерального Закона «О на-
учно-технической и инновационной деятельности в Российской Фе-
дерации» непосредственно в 2017 году. 

2.3. Роль и участие молодёжи во всех сферах жизни и 
деятельности гражданского общества Алтайского края

В крае реализация мероприятий молодежной политики осущест-
вляется во исполнение указов Президента Российской Федерации от 
07.05.2012 года, ежегодных посланий Президента Российской Феде-
рации Федеральному Собранию, а также на основе принятых базо-
вых документов федерального и регионального уровней, ключевым 
из которых является «Основы государственной молодежной поли-
тики Российской Федерации на период до 2025 года».

В целях систематизации молодежных мероприятий на местном 
уровне в 62 из 69 муниципальных образований края разработаны 
и действуют муниципальные молодежные программы, в которых 
отражены меры государственной политики в отношении молоде-
жи. Комплексный характер муниципальных программ способству-
ет реализации основных направлений молодежной политики края, 
учитывает влияние государственных мер на стабилизацию или мо-
дернизацию социальной сферы. Вместе с тем, не разработаны му-
ниципальные программы в Алтайском, Быстроистокском, Ельцов-
ском, Завьяловском, Залесовском, Заринском, Панкрушихинском, 
Советском районах.

Одной из наиболее эффективных форм профессиональной соци-
ализации молодёжи является поддержка движения студенческих 
и разновозрастных ученических трудовых отрядов.

По итогам трудового семестра 2016 года работали 99 студенче-
ских отрядов: 34 строительных отряда; 15 педагогических; 18 отря-
дов проводников; 10 сервисных отрядов; 15 сельскохозяйственных 
отряда, 5 экологических, 1 сводный медицинский отряд, 1 путин-
ный. Общее количество их участников составило 5185.

Бойцы отрядов принимали участие в реконструкции и строи-
тельстве автомобильных дорог, мостов («Алтайавтодор»), строитель-
стве краевого перинатального центра, в сельскохозяйственной де-
ятельности, в благоустройстве инфраструктуры города Барнаула, 
строительстве учебных баз и ремонте учебных корпусов вузов Ал-
тайского края. 

Второй год на территории города Барнаула была организована ра-
бота Зональной городской студенческой стройки «Барнаул – 2016» 
(01.07-30.08), участниками которой стали 19 студенческих отрядов.

Ведется активная работа с патриотическими объединениями ре-
гиона. В настоящее время в Алтайском крае насчитывается 1026 па-
триотических объединений, в том числе 208 ВПК/ВСК. Большая ра-
бота по патриотическому воспитанию подрастающего поколения 
проводится ежегодно в рамках подготовки и проведения меропри-
ятий празднования Великой Победы. В 2016 г. во всех муниципаль-
ных образованиях края прошли Всероссийские патриотические ак-
ции «Георгиевская ленточка», «Письмо Победы», «Сирень Победы», 
«Бессмертный полк», «Свеча Памяти» и др. 
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Вовлечение молодежи в волонтёрскую деятельность
На настоящий момент в регионе насчитывается 28 289 волон-

теров, 468 волонтерских отрядов. Лидерами по количеству волон-
теров, задействованных в социальной практике, являются города 
Барнаул, Бийск, Новоалтайск, Рубцовск, Славгород, а также районы: 
Алейский, Баевский, Кулундинский, Ребрихинский, Павловский, 
Первомайский, Поспелихинский, Романовский. 

Добровольцы принимают активное участие в борьбе со стихий-
ными бедствиями, оказывают ежедневную помощь в развитии своих 
территорий, занимаются благоустройством, благотворительностью, 
содействуют в организации и проведении крупных мероприятий.

Добровольчество, являясь формой общественной активности, 
в настоящее время широко распространяется, что, с одной сторо-
ны, свидетельствует об активном формировании серьезных чело-
веческих ресурсов, способных играть большую роль в улучшении 
социально-экономической ситуации в стране, а с другой, требует 
качественных подходов к координации, поддержке и сопровожде-
нии добровольческой активности со стороны организаций, при-
званных способствовать становлению института добровольчества 
в нашей стране. 

В Алтайском крае уже шестой год Алтайский краевой благотвори-
тельный общественный фонд «Алтайский центр развития доброволь-
чества» работает над созданием открытой и доступной для молодых 
людей системы поддержки добровольческих инициатив, является 
координирующим центром развития добровольчества, который осу-
ществляет системную работу по совершенствованию подходов и ин-
новационных методов управления добровольческими ресурсами.

Центр осуществляет координацию деятельности межвузовской 
комиссии по развитию добровольчества, действующую в рамках 
Совета по координации воспитательной работы образовательных 
организаций высшего образования Алтайского края, является ор-
ганизатором традиционных ежегодных краевых добровольческих 
мероприятий: обучающего курса для лидеров добровольческих объ-
единений и инициаторов молодежных инициатив Алтайского края 
«Он–лайн академия «Я – доброволец!», краевого фестиваля доброволь-
ческих объединений «Вместе мы – добровольцы Алтая!», ежегодно-
го краевого слета добровольческих объединений, приуроченного к 
Международному Дню Добровольца, краевого конкурса «Доброво-
лец Алтая», который является отборочным для участия молодежи 
во Всероссийском конкурсе «Доброволец России» и др.

Проведение масштабных молодёжных мероприятий
Алтайский край является площадкой проведения молодёжных 

мероприятий, среди которых наиболее значимыми являются Меж-
дународный молодёжный управленческий форум «Алтай. Точки 
Роста» и Всероссийский слёт сельской молодёжи. Международные, 
всероссийские и региональные мероприятия с организацией те-
матических площадок направлены на повышение квалификации 
специалистов и обмен опытом молодых профессионалов из разных 
сфер молодежной политики.

За 8 лет существования форума через его образовательную про-
грамму прошло более 10 000 участников из десятков стран мира и 
практически всех регионов Российской Федерации, в том числе око-
ло 6 тысяч молодых руководителей и перспективных специалистов 
из Алтайского края. Более 80% разработанных на форуме проектов 
реализуются в настоящее время в крае в производстве, бизнесе, об-
разовании, социальной сфере, информационных технологиях и др.

Всероссийский слёт сельской молодёжи – ежегодное мероприя-
тие, направленное на презентацию и распространение передового 
опыта развития сельских территорий страны при непосредствен-
ном участии молодёжи. За последние годы проведения слёта были 
затронуты разные темы, актуальные для села: привлечение моло-
дых специалистов в сельскую местность, развитие предпринима-
тельства, работа в сфере культуры и т.д. 

В 2016 году Слет сельской молодежи был объединен с X Всероссий-
ским слетом студенческих специализированных отрядов высших 
учебных заведений Министерства сельского хозяйства Российской 
Федерации. Ведущая тема года – «Аграрные студенческие отряды – 
школа лидеров развития сельских территорий». 

Мероприятие собрало более 300 молодых специалистов, работа-
ющих в сельском хозяйстве, активистов общественных объедине-
ний, студентов, аспирантов и молодых ученых аграрных учебных 
заведений, бойцов студенческих отрядов, молодых руководителей 
и экономических лидеров сельских поселений, индивидуальных 
предпринимателей, депутатов и глав крестьянско-фермерских хо-
зяйств из 24 субъектов Российской Федерации и 26 муниципаль-
ных образований Алтайского края.

Федеральное агентство по делам молодежи в феврале 2017 года 
подготовило итоговый рейтинг эффективности региональных орга-
нов исполнительной власти, реализующих государственную моло-
дежную политику в сотрудничестве с общественными объединени-
ями в регионах. Оценка производилась по совокупности критериев 
эффективности работы в рамках ключевых направлений государ-
ственной молодежной политики. В данном рейтинге Алтайский 
край занимает седьмое место.

2.4. Патриотическое воспитание
В 2014-2016 гг. руководство процессом патриотического воспитания 

граждан в пределах своих полномочий осуществляли: координаци-
онный Совет при Губернаторе Алтайского края (краевой оргкомитет 
«Победа») и межведомственный координационный Совет по вопросам 
патриотического воспитания при Администрации Алтайского края.

В состав Советов входят представители законодательных и испол-
нительных органов власти, общественных организаций, в том чис-
ле молодежных, ветеранских, различных религиозных конфессий. 

Координационные Советы по патриотическому воспитанию 
граждан созданы в городских округах и муниципальных образо-
ваниях. В 50 муниципальных районах и городских округах рабо-
та по патриотическому воспитанию включена в муниципальные 
межведомственные программы по развитию образования, куль-
туры, молодежной политики и спорта. В 20 районах края админи-
страциями утверждены муниципальные программы патриотиче-
ского воспитания граждан.

В Общественной палате Алтайского края работала комиссия по 
делам ветеранов и патриотическому воспитанию. На заседании Об-
щественной палаты накануне дня Победы в 2015 году комиссией 
был представлен доклад «О роли гражданского общества в достой-
ной встрече 70-летия Победы». Рекомендации, принятые Палатой, 
способствовали активизации деятельности общественных орга-
низаций по дальнейшему совершенствованию работы по патрио-
тическому воспитанию граждан Алтайского края. Вопросы патри-
отического воспитания регулярно рассматривались на заседаниях 
комиссии: об активном участии в патриотических акциях «Бес-
смертный полк», «Часовой у знамени Победы», «Мы не были на той 
войне»; о паспортизации воинских захоронений на территории Ал-
тайского края; о взаимодействии общественных ветеранских орга-
низаций и органов власти по реализации прав и льгот ветеранов и 
инвалидов боевых действий; об итогах месячников военно-патри-
отического воспитания; поисковые отряды Алтайского края в «Вах-
те памяти» 2014, 2015, 2016 гг.; о круглом столе «Ход действия ФЗ № 
442 «Об основах социального обслуживания граждан в Российской 
Федерации»: опыт и проблемы» и другие.

Члены комиссии постоянно принимали участие в обществен-
ных экспертизах краевых нормативных правовых актов, в их раз-
работке, были представлены в комитете по социальной политике 
Алтайского краевого Законодательного Собрания.

Депутатами Алтайского краевого Законодательного Собрания 
были приняты краевые законы «О статусе детей войны, проживаю-
щих в Алтайском крае» (2015 г.), «О патриотическом воспитании в Ал-
тайском крае» (2016 г.). Поправки, предлагаемые членами Обществен-
ной палаты при обсуждении проектов законов, рассматривались 
депутатами, и в случае их важности и значимости, принимались.

Большую работу по патриотическому воспитанию граждан про-
водят Общественные советы при органах исполнительной власти 
Алтайского края. Особенного внимания заслуживает работа Обще-
ственного совета при Главном управлении УВД по Алтайскому краю 
и Общественного совета по развитию образования в Алтайском крае.

В рамках реализации Программ по патриотическому воспитанию 
граждан в крае проводится комплексная работа по военно-патри-
отическому воспитанию с целью формирования у граждан и, пре-
жде всего, у молодежи интереса к военной профессии, готовности к 
прохождению военной службы. Разработаны подпрограммы с воен-
но-патриотической тематикой, такие, как: «Я – гражданин России», 
«С чего начинается Родина», «Мы – патриоты», «Мой выбор» и другие. 
В крае увеличивается количество военно-спортивных, военно-па-
триотических клубов, гражданско-патриотических объединений, 
формирующих в сознании подрастающего поколения готовность к 
защите Отечества. Ежегодно проводятся краевые Спартакиады моло-
дежи допризывного возраста, краевые военно-спортивные профиль-
ные смены, первенства Алтайского края и Сибирского Федерально-
го округа по огневой подготовке, армейскому рукопашному бою.

За последние годы Алтайский край стопроцентно выполняет пла-
ны призывных компаний в Вооруженные Силы. Алтайские призыв-
ники служат и в президентском полку, и в Национальной Гвардии.

Алтайский край – один из первых регионов, который поддержал 
акцию «Бессмертный полк», цель которой - сохранение в каждой семье 
памяти о поколении, прошедшем через Великую Отечественную вой-
ну. Первое шествие «Бессмертного полка» в Алтайском крае в 2013 году 
объединило 16 тысяч человек, а в 2016 году уже порядка 110 тысяч че-
ловек приняли в нем участие во многих городах и районах края. И все 
эти годы люди приходят без какого-либо принуждения, по зову серд-
ца. «Бессмертный полк» — не только шествие на 9 Мая, это большая 
работа по сбору информации и внесению историй о своих солдатах в 
Книгу памяти на сайте полка. За каждым портретом в руках вышед-
ших на парад людей — история жизни, история самопожертвования во 
имя большой и благородной цели. На конец мая 2016 года в «Бессмерт-
ный полк» вписано уже более 27,5 тысячи ушедших на фронт жите-
лей Алтайского края. Это самый большой раздел народной летописи.  

В 2015 году в РФ создано Общероссийское общественное граждан-
ско-патриотическое движение «Бессмертный полк России», в соста-
ве регионального штаба активно работают члены Общественной па-
латы Алтайского края.  

Важным событием 2016 года стала победа Алтайского края в Все-
российском конкурсе сценариев «Дорогами Бессмертного полка». 

Убедительным примером совместной плодотворной работы об-
щественных образовательных организаций, учреждений культу-
ры и средств массовой информации в формировании патриотиче-
ских ценностей, приобщении граждан к отечественной истории и 
культуре является деятельность поисковых отрядов. Уже 7 краевых 
поисковых отрядов ежегодно выезжают в экспедиции на места бое-
вых сражений Великой Отечественной войны в поисках безымян-
ных солдат и вносят свой посильный вклад в дело сохранения исто-
рической памяти, возвращения родным и захоронение погибших.

Координаторами и руководителями Алтайских поисковиков вы-
ступают: Общественная палата Алтайского края и Алтайский кра-
евой Совет общественной организации ветеранов (пенсионеров) 
войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов.

Для дальнейшего развития системы патриотического воспита-
ния граждан и повышения эффективности ее работы требуется со-
вершенствование законодательной базы. Отдельных региональных 
законов явно недостаточно, необходим Федеральный закон о патри-
отическом воспитании, модернизация материально-технической 
базы, повышение уровня организационно-методического обеспе-
чения, совершенствование профессиональной подготовки органи-
заторов и специалистов патриотического воспитания, расширение 
субъектов патриотического воспитания за счет привлечения орга-
низаций и учреждений, осуществляющих трудовую деятельность 
в экономике, более широкое использование возможностей учреж-
дений и организаций культуры и спорта, средств массовой инфор-
мации и особенно сети Интернет.

Необходим более широкий подход к пониманию проблем патри-
отического воспитания. Сегодня в практической деятельности и 
массовом сознании продолжает доминировать понимание патрио-
тического воспитания как преимущественного воспитания у моло-
дежи желания и умения защищать страну в условиях военной или 
других угроз, что чрезвычайно важно, но не охватывает всей широ-
ты и глубины проблем патриотического воспитания.

2.5. Вопросы ветеранов
Общественные организации ветеранов занимают заметное ме-

сто в структуре гражданского общества края. Достаточно сказать, 
что они объединяют в своих рядах почти четвертую часть населе-
ния. Наиболее крупными ветеранскими объединениями являются: 
краевая общественная организация ветеранов (пенсионеров) вой-
ны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, кра-
евая общественная организация ветеранов войны в Афганистане, 
краевой Союз пенсионеров, краевая организация Российского Со-
юза ветеранов. К сожалению, очевидна их организационная разо-
бщенность, отсутствие единого руководства во многом ослабляют 
силу краевого ветеранского движения.

В 2016 году Правительством Российской Федерации была утвер-
ждена Стратегия действий в интересах граждан старшего поколе-
ния до 2020 года. Общественная палата Алтайского края на протяже-
нии двух лет принимала самое активное участие в ее обсуждении, 
готовила и направляла свои предложения. В Стратегии отмечает-
ся, что сегодня пожилые люди далеко не объект социальной помо-
щи, а активный участник всех сфер жизни общества. И с этих по-
зиций должны рассматриваться все вопросы повышения качества 
жизни пожилых людей, их активного долголетия.

Работу в части повышения качества жизни пожилых людей про-
водил Общественный совет при Главном управлении по труду и со-
циальной защите населения Алтайского края. В нем прошли обще-
ственную экспертизу нормативные правовые акты по исполнению 
в крае Федерального закона № 442 «Об основах социального обслу-
живания граждан Российской Федерации». Была утверждена мето-
дика проведения независимой оценки деятельности организаций, 
оказывающих услуги гражданам пожилого возраста, касающейся 
ликвидации очереди в стационарные учреждения социального об-
служивания, развития альтернативных форм ухода за гражданами 
пожилого возраста, поддержки семей, ухаживающих за гражданами 
пожилого возраста без помощи социальных служб, а также волон-
терской деятельности в этой сфере, развития системы предоставле-
ния медицинских и бытовых услуг на дому, реализации мероприя-
тий по повышению уровня финансовой грамотности, организации 
работы по обучению компьютерной грамотности граждан пожило-
го возраста на базе государственных учреждений службы занято-
сти, культуры и государственных образовательных организаций.

Важно отметить, что, несмотря на все еще недостаточный уровень 
материальной обеспеченности людей пожилого возраста, не это се-
годня является главным предметом их озабоченности. На первый 
план выходит неудовлетворенность складывающимися взаимоот-
ношениями с молодым поколением. К сожалению, дети становятся 
менее заботливыми к своим родителям, все чаще с их стороны про-
является потребительское отношение. В свою очередь и пожилые 
люди порой отстраняются от более тесного общения с молодежью, 
забывая о своей родовой функции передачи жизненного опыта.

2.6. Здравоохранение и социальная сфера
Основными приоритетными направлениями деятельности си-

стемы охраны здоровья Алтайского края являлись: обеспечение 
доступности медицинской помощи и повышение эффективности 
медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны со-
ответствовать уровню заболеваемости и потребностям населения 
края, передовым достижениям медицинской науки: совершенство-
вание первичной медико-санитарной помощи, совершенствование 
диспансеризации населения, повышение доступности высокотех-
нологичной медицинской помощи, совершенствование медицин-
ской помощи матери и ребенку.

Основными принципами деятельности системы охраны здоро-
вья Алтайского края являлись: соблюдение прав граждан в сфере 
охраны здоровья и обеспечение связанных с этими правами госу-
дарственных гарантий; приоритет профилактики в сфере охраны 
здоровья; приоритет охраны здоровья матери и ребенка; доступ-
ность и качество медицинской помощи; инновационное развитие 
здравоохранения; открытость в диалоге с гражданским обществом.

Вопросы охраны здоровья населения края, модернизации систе-
мы здравоохранения многократно обсуждались Общественной па-
латой Алтайского края. Несмотря на произошедшие позитивные из-
менения в работе системы здравоохранения края, на сегодняшний 
день нерешенным остается ряд проблем:

преимущественная ориентация на лечение заболеваний, а не на 
их предотвращение, низкая мотивация населения к здоровому об-
разу жизни, высокая распространенность поведенческих факторов 
риска заболеваний (курение, злоупотребление алкоголем и нарко-
тиками, недостаточная двигательная активность, нерациональное 
несбалансированное питание и ожирение); 

неполное соответствие системы подготовки кадров потребностям 
современной трехуровневой системы оказания медицинской помо-
щи (высокотехнологичной, профилактической и первичной меди-
ко-санитарной) как по численности, так и по качеству подготовки 
специалистов, приводящее к недостаточному профессиональному 
уровню врачей и руководителей медицинских учреждений и спо-
собствующее сохранению проблемы абсолютного и структурного 
дефицита кадров; 

отсутствия доверия в отношении пациента к врачу; 
сложность и затратность обеспечения в полном объеме необхо-

димой медицинской помощью части населения края из-за редкоо-
чаговой системы расселения и сложной транспортной доступности 
отдельных населенных пунктов; 

отсутствие прозрачной и понятной населению связи между объ-
емом и качеством медицинской помощи, оказанной по программе 
обязательного медицинского страхования, и объемом финансиро-
вания медицинского учреждения, предоставившего услугу; 

отсутствие публичных правил конкуренции за предоставление 
медицинских услуг в рамках реализации Программы государствен-
ных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской по-
мощи, неразвитость механизмов государственно-частного партнер-
ства (ГЧП) в здравоохранении. 

В период социально-демографического кризиса проблема фор-
мирования здорового образа жизни становится все более актуаль-
ной. Физкультура и спорт всегда имели высокую оценку, поэтому 
следует использовать весь потенциал спорта и физкультуры на бла-
го России, что способствовало бы развитию морально и физически 
здоровой нации. Доказано, что ежедневные занятия спортом, не пре-
рывающие нормальный режим труда и отдыха, помогают не толь-
ко улучшить здоровье, но и повысить эффективность учебной дея-
тельности, что актуально для обучающейся молодежи и трудового 
населения страны, а в будущем сформировать здоровое общество, 
призывая граждан к здоровому образу жизни со школьной скамьи.

При таких обстоятельствах роль спортивных организаций, наряду 
с образовательными и иными институтами гражданского общества 
становится чрезвычайно высокой. Вместе с тем, в настоящее время 
в ряде крупнейших муниципальных образований, работа спортив-
ных организаций находится под угрозой в свете того, что в 2016 году 
в стране в целом, и в Алтайском крае в частности, анонсирован пере-
ход общеобразовательных учреждений на односменный режим ра-
боты в связи с реализацией государственной программы «Создание 
новых мест в общеобразовательных организациях». Уже к 2021 году 
подавляющее число учащихся будет учиться только в первую смену.

Представляется, что подобная позиция учитывает интересы об-
щеобразовательных учреждений, при этом не принимается в рас-
чёт тот факт, что помимо образовательных учреждений действуют 
еще и учреждения дополнительного образования в области спор-
та и культуры

На федеральном уровне в настоящее время введена практика сда-
чи комплекса «ГТО», население активно принимает участие в про-
ведении данного мероприятия. Кроме этого, в последние годы в 
стране были проведены Олимпийские игры-2014 в г. Сочи, ряд Чем-
пионатов мира и Европы по олимпийским видам спорта, другие не 
менее значимые международные соревнования. Все эти меры на-
правлены не столько на развитие спорта и поддержание престижа 
страны на международной арене, сколько на оздоровление населе-
ния и создание здоровой нации. При всём при этом, очевидно, что 
учителя школ не способны заменить учреждения дополнительно-
го образования, да и имеющихся площадей для проведения заня-
тий спортивных секций в учреждения общеобразовательного типа 
явно недостаточно

Нормативно - подушевое финансирование, применяемое сегод-
ня во многих отраслях, в значительной степени отразится на за-
работной плате тренерско-преподавательского состава, приведет 
к снижению уровня тренерско-преподавательских кадров и каче-
ства подготовки детей, из профессии уйдут наиболее квалифици-
рованные кадры. Через 3-4 года после начала реализации програм-
мы перехода к односменному режиму общеобразовательных школ 
будет получен обратный эффект, когда надо будет увеличивать ко-
личество тренеров и спортсменов, однако ресурсов, в основном ка-
дровых, будет катастрофически не хватать.

При таких обстоятельствах роль спортивных организаций будет 
снижаться, и негативные тенденции с течением времени скорее 
всего будут сохранены. В связи с этим сегодня надо найти вариан-
ты решения проблемы, которые бы учитывали интересы не толь-
ко общеобразовательных школ, но и учреждений дополнительно-
го образования и попробовать сохранить существующую систему 
для учащихся 1-6 классов, которые являются основой формирова-
ния здорового общества на самом его начальном этапе.

Считаем целесообразным рассмотрение вышеуказанного круга 
проблем на круглых столах и других форумах с участием предста-
вителей власти, образования, здравоохранения, заинтересованных 
в данном вопросе общественных организаций.

2.7. Вопросы межэтнической и межконфессиональной 
толерантности

Многонациональный Алтайский край по своему социально-э-
кономическому и культурному потенциалу располагает широки-
ми возможностями для динамичного, бесконфликтного развития 
межнациональных отношений, для интеграции представителей не-
титульных народов в единое социально-культурное пространство. 
Народы, живущие в нашем в многонациональном регионе, имеют 
возможность заботиться о своей этнокультурной индивидуально-
сти, не растворяясь в культуре других народов. Этот факт приобре-
тает особую актуальность, если учесть, что на территории Алтайско-
го края проживают представители 142 этносов и этнических групп. 

На территории Алтайского края зарегистрированы 54 националь-
но-культурных объединения (по данным 2016 г.). В работе этих объ-
единений участвуют представители почти 20 народов, живущих на 
территории региона (немцев, казахов, кумандинцев, армян, татар, 
азербайджанцев, поляков, белорусов, украинцев, литовцев, чечен-
цев, евреев, киргизов, таджиков, алтайцев, мордвы, корейцев и др.). 
В крае также действует одна ассоциация национально-культурных 
объединений. Среди национально-культурных общественных объ-
единений 36 имеют региональный статус, 18 - местный. 

Среди целей деятельности перечисленных национально-куль-
турных объединений – сохранение родного языка, возрождение и 
развитие традиций национальной культуры в различных формах, 
включая создание культурных центров, языковых школ; формиро-
вание национального самосознания, удовлетворение культурных и 
духовных потребностей некоренных народов Алтайского края; укре-
пление взаимодействие со средствами массовой информации, содей-
ствие участию граждан в просветительской и благотворительной 
деятельности, охране памятников истории и культуры; развитие 
сотрудничества и взаимопонимания между национальными объе-
динениями, действующими на территории края.

Координационные функции по взаимодействию с национальны-
ми общественными объединениями выполняет Совет по вопросам 
реализации государственной национальной политики Алтайского 
края (постановление Администрации Алтайского края от 26.08.2015 
№343). Основной целью Совета является с цель реализация Страте-
гия государственной национальной политик Российской Федера-
ции, укрепление традиций гражданской солидарности и межна-
ционального согласия, сохранение этнокультурной самобытности 
народов Алтайского края, обеспечение прав граждан на этнокуль-
турное развитие, профилактика дискриминации по признакам 
расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежно-
сти, формирования атмосферы лояльности и уважения в межнаци-
ональных отношениях. 

Следует отметить, что администрацией региона, администраци-
ями муниципальных образований достаточно активно ведется ра-
бота по созданию условий, позволяющих представителям различ-
ным национальностей свободно определять и реализовывать свои 
национально-культурные цели, защищать свои права и свободы, 
создавать свои общественные институты гражданского общества 
в рамках действующего федерального и краевого законодательства. 
Так, деятельность национальных общественных объединений на-
ходит значимую грантовую поддержку краевой и городской адми-
нистрации, все значимые городские и краевые мероприятия про-
водятся с привлечением представителей этнокультурных центров. 
Большую работу в этом плане проводит департамент внутренней 
политики Администрации края (в 2017 году – департамент Админи-
страции Губернатора и Правительства Алтайского края по вопро-
сам внутренней политики).

Ежегодно на территории Алтайского края реализуется большое 
количество мероприятий этнокультурной направленности. Среди 
них в 2016 г. были проведены следующие:

- мероприятия, направленные на сохранение и развитие родно-
го языка (АКОО «Украинское землячество на Алтае», ОО «Региональ-
ная национально-культурная автономия татар Алтайского края»; 
АКОО «Центр татарской культуры «Дулкын», АКОО «Союз армян Ал-
тайского края», АРОО «Объединение кумандинцев Алтая»; Террито-
риальная соседская община коренного малочисленного народа ку-
мандинцев «Айрычак»; АРОО кумандинцев «Тореен Чер» (Родина));

- мероприятия, посвященные творчеству национальных компо-
зиторов, поэтов, писателей (Центр национальных культур г. Барна-
ула; АККПОО «Дом польский»; АКОО «Общество литовской культу-
ры», ОО «Региональная национально-культурная автономия татар 
Алтайского края»; АКОО «Центр татарской культуры «Дулкын»; АКОО 
«Белорусское землячество»;

- мероприятия, посвященные календарно-обрядовым праздникам 
(АКОО «Центр алтайской национальной культуры «УЛАЛА», АКОО 
«Центр культуры Азербайджана»; ОО МНКА Кыргызов г. Барнаула 
«Наш Дом Алтай»; АКОО «Национально-культурная автономия ка-
захов»; ОО «Региональная национально-культурная автономия та-
тар Алтайского края»; АКОО «Центр татарской культуры «Дулкын», 
ОО МНКА Казахов «Болашак»; АКОО «Национально-культурная ав-
тономия казахов»; АРОО «Объединение кумандинцев Алтая»; ТСО 
коренного малочисленного народа кумандинцев «Айрычак»; АРОО 
кумандинцев «Тореен Чер» (Родина); НКО «Союз немцев Алтайского 
края «Wiedergeburt» - «Возрождение»; АКОО по сохранению мордов-
ской национальной культуры «Эрзянь мастор» и др.);

- мероприятия, посвященные национальным праздникам (АКОО 
«Союз армян Алтайского края»; АКОО «Национально-культурная ав-
тономия казахов»; ОО «Региональная национально-культурная ав-
тономия татар Алтайского края»; АКОО «Центр татарской культу-
ры «Дулкын»);

- мероприятия, посвященные памяти жертв репрессий (АКОО 
«Союз армян Алтайского края»; Некоммерческая организация «Союз 
немцев Алтайского края «Wiedergeburt» - «Возрождение»; Экспери-
ментальный центр традиционной немецкой культуры «Weizenfeld»; 
КАУ «Алтайский краевой Российско-Немецкий Дом»); 

- мероприятия, посвященные юбилейным датам со дня органи-
зации НКО (АКОО «Ассоциация национально-культурных объедине-
ний Алтайского края»; Некоммерческая организация «Союз немцев 
Алтайского края «Wiedergeburt» - «Возрождение»; АКОО «Общество 
литовской культуры»; АКО ООО «Российский фольклорный союз»);

- фестивали национальных культур, национальной кухни, про-
водимые территориальными органами власти (администрация г. 
Бийска, г. Новоалтайска, г.Заринска, г. Славгорода, ЗАТО Сибирский; 
администрации Целинного, Косихинского, Немецкого националь-
ного, Калманского, Родинского, Первомайского, Чарышского, Бла-
говещенского, Змеиногорского, Крутихинского, Шелаболихинско-
го, Кытмановского, Благовещенского, Троицкого районов);

- мероприятия спортивной направленности: турнир по игре в 
нарды (АКОО «Союз армян Алтайского края»), состязания в рамках 
празднования татаро-башкирского праздника «Сабантуй» (АКОО 
«Центр татарской культуры «Дулкын»);

- мероприятия, посвященные государственным праздникам и 
общественно значимым событиям (День славянской письменно-
сти и культуры, День толерантности, День народного единства, Но-
вый год и др.).

Значимыми событиями являются ежегодные фестивали, проводи-
мые Администрацией края, городов и районов края, в которых уча-
ствуют различные этнокультурные творческие коллективы. Среди 
таких мероприятий Всероссийский фестиваль традиционной куль-
туры «День России на Бирюзовой Катуни», Фестиваль национальных 
культур «Единой семьей в Барнауле живем» и др.

Все эти мероприятия способствуют формированию у молодежи 
позитивного опыта межкультурного общения с людьми разных на-
ций и религиозных конфессий, обеспечению высоконравственной 
мотивации поступков и поведения представителей диаспор в про-
цессе межличностного общения. 

Всего официально в 2016 году было заявлено более 100 меропри-
ятий этнокультурной направленности.

Опыт, накопленный этнокультурными объединениями Алтай-
ского края может быть полезен при организации работы по сохра-
нению и развитию национально-культурных традиций, оказанию 
правовой, социально-культурной поддержки представителей диа-
спор, поживающих в регионе, воспитанию подрастающего поколе-
ния в духе толерантного сотрудничества, этнокультурного обще-
ния народов.

Таким образом, деятельность национально-культурных объеди-
нений в русле межэтнического взаимодействия была направлена 
на формирование такой модели межнационального общения, при 
которой складывается атмосфера миролюбия, дружбы, согласия, 
взаимного сотрудничества и взаимопомощи. 

2.8. Охрана окружающей среды
В пятом составе Общественной палаты в 2014-2016 гг. осущест-

влялась активная работа по совершенствованию механизмов вза-
имодействия институтов гражданского общества и власти по охра-
не окружающей среды.

Были осуществлены ключевые направления, акции и меропри-
ятия, которые стали традиционными. Одним из таких направле-
ний стала позиция комиссии и палаты по вопросам ограничения 

весенней охоты на боровую и водоплавающую дичь. В 2014-2016 го-
дах ОПАК предложено весеннюю охоту не открывать из-за сложных 
погодных условий. В адрес Губернатора Алтайского края А.Б. Кар-
лина Общественная палата направляла соответствующие письма. 
Администрация края ежегодно вводила ограничения сроков или 
полный запрет на данный вид охоты. В последние 5 лет в крае, по 
данным Минприроды Алтайского края, наблюдается стабилизация 
и небольшой рост численности боровой и водоплавающей дичи. Та-
кая ситуация является результатом работы, проделанной властью, 
общественностью и, в частности, Палатой.

Одна из ключевых акций, проводимых комиссией по экологии и 
развитию туризма, – ежегодная уборка мусора в районе Нового мо-
ста в Барнауле под названием «За чистую Обь». Данная территория 
стала одной из ключевых в определении отношения людей к дан-
ной проблеме. Эта акция в 2016 г. была проведена в 10-й раз. В ней 
регулярно принимают участие члены Общественной палаты Ал-
тайского края. Она стала своеобразным индикатором в вопросе: му-
сор-люди-экологическая культура. В последние 5 лет наблюдается 
стойкая тенденция к уменьшению количества убираемых твердых 
бытовых отходов в районе Нового моста. Мы считаем, что этот факт 
свидетельствует об улучшении экологической культуры населения. 

Еще один из постоянных долгосрочных проектов Палаты – про-
ведение детских общественных экологических экспедиций «Начни 
с дома своего». В результате такой планомерной работы в 2015 году 
в крае был создан уникальный Международный брендовый тури-
стический маршрут «Алтай литературный». Этому предшествовала 
напряженная работа. По направлению развития туризма налаже-
ны контакты с управлением по туризму и Алтайтурцентром, чле-
ны комиссии принимали участие в форуме «Визит Алтай». Проведен 
международный круглый стол по проекту «Алтай литературный», 
создана и подписана Дорожная карта по созданию трансгранично-
го брендового литературного туристического маршрута.

В 2016 году в основных мероприятиях 19-й экспедиции принял 
участие председатель Совета Общественной палаты Л.А. Коршунов.

Серьезное внимание комиссия и ее члены уделяют вопросам эко-
логического воспитания молодежи, непрерывного экологического 
образования (НЭО) школьников, просвещения и информирования 
населения. Например, 3 июня 2016 г. был проведен круглый стол 
по проблемам экологического воспитания и просвещения в рам-
ках празднования юбилея газеты «Природа Алтая».

Еще одно направление работы – работа в Общественных советах 
при структурах администрации края. Члены Палаты принимали 
участие в заседаниях ОС при Главном управлении природных ре-
сурсов и экологии, Главном управлении по туризму.

22-24 октября 2015 года в Алтайском крае состоялась крупная Ме-
жрегиональная конференция с международным участием «Переход 
к зелёной экономике и устойчивому развитию в Алтайском крае: 
перспективы, механизмы, ключевые направления». 

Подготовлен и направлен в Госдуму анализ законопроекта № 
826412-6 «О внесении законопроекта в Федеральный закон «Об осо-
бо охраняемых природных территориях» и отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации».

Таким образом, в результате проделанной работы в пятом созы-
ве Общественной Палаты можно утверждать, что роль и влияние 
третьего сектора на принятие решений и общественное сознание в 
области охраны окружающей среды достаточно серьезны. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В Докладе представлены особенности состояния гражданского 

общества в Алтайском крае в 2014-2016 гг., представлена экспертиза 
становления и характеристика условий развития гражданского об-
щества на основе диагностики институциональных факторов функ-
ционирования гражданского общества в регионе с позиций разви-
тия институтов и субъектов публичной политики.

Развитие гражданского общества в Алтайском крае проходит под 
влиянием ряда ключевых факторов: политико-правового, эконо-
мического, коммуникативного, образовательного, идеологическо-
го. Политика государства по отношению к структурам гражданско-
го общества, в том числе и к его институционализированной части 
– сектору НКО, проявляется через формирование правовых рамок 
их деятельности и правоприменительную практику, вклад государ-
ства в их ресурсное обеспечение, формирование каналов коммуни-
кации между государством и гражданским обществом.

Существенные изменения в отношении государства к структу-
рам гражданского общества наблюдались неоднократно за послед-
ние 10–15 лет, и можно обосновано утверждать, что политика россий-
ского государства к структурам гражданского общества во многом 
еще только формируется. После 2014 г. наблюдается активизации 
конструктивного взаимодействия государственных органов и НКО. 

В числе причин поворота к конструктивному взаимодействию го-
сударства и некоммерческого сектора можно выделить две. Во-пер-
вых, это желание подключить потенциал и ресурсы гражданско-
го общества к решению социальных проблем в России и регионах. 
Во-вторых, это стремление высшего руководства страны продол-
жить построение правового демократического государства. В це-
лом, отмеченный поворот в государственной политике улучшил 
условия для развития гражданского общества при сохранении за-
труднений, касающихся практик гражданского общества, наибо-
лее близко примыкающих к политической активности, таких как, 
например, социальное адвокатирование (в том числе по экологи-
ческим проблемам, крупным градостроительным проектам на ме-
стах), правозащитная деятельность. 

В Алтайском крае созданы благоприятные условия развития граж-
данского общества, которые способствуют развитию терпимости к 
вероисповеданию, к лицам других конфессий и национальностей; 
исполнительная власть эффективно предоставляет услуги в сфере 
культуры, образования и здравоохранения; полномочия между фе-
деральным центром и регионами рационально разграничены; обе-
спечен равный доступ всех к образованию. Исполнительная власть 
эффективно осуществляет надзор и контроль за соблюдением зако-
нов. Также в регионе обеспечено верховенство закона, защищаемое 
независимой судебной властью, открытость деятельности судов. По 
оценкам населения и экспертов Алтайского края исполнительная 
власть эффективно осуществляет управление регионом.

Динамика институциональных условий развития гражданско-
го общества в Алтайском крае представляет собой качественное из-
менение результативности деятельности общественных структур, 
вызванное трансформацией структуры политических возможно-
стей, складываемой из показателей деятельности органов власти, 
направленной на взаимодействие с гражданским обществом, раз-
витие возможностей реализации основных прав и свобод, функцио-
нальности политических институтов, качества медиа-пространства. 
По мнению экспертов, НКО за 2014-2016 гг. стали оказывать больше 
реальных услуг населению и проводить общественную эксперти-
зу, а государство стало оказывать больше поддержки гражданским 
инициативам, повысился уровень социальной активности населе-
ния, наладился эффективный диалог между государственными 
органами власти и обществом при принятии значимых решений. 

 Успешное развитие гражданского общества в Алтайском крае, не-
возможно без, как бы тривиально это не звучало, достаточной его 
финансовой поддержки. Поддержка эта, как известно, в большин-
стве своем приходит из государственного бюджета и от благотво-
рителей, которыми могут выступать как организации частного биз-
неса, так и отдельные граждане. Однако отметим, что большинство 
общественных объединений и других некоммерческих организаций 
не в полной мере ощущают себя устойчиво функционирующими ор-
ганизациями. Данные мониторингов 2014-2016 гг. свидетельствуют 
о том, что наиболее остро для них стоит вопрос материально-фи-
нансового обеспечения деятельности НКО. Такие факторы как от-
сутствие поддержки со стороны спонсоров, нехватка транспортных 
средств, невозможность получить помещение на безвозмездной ос-
нове, отсутствие интереса к деятельности НКО со стороны местных 
и региональных властей указываются в числе основных причин 
слабого материально-финансового обеспечения. Руководители ор-
ганизаций ждут помощи от федеральной, региональной и местной 
власти, при этом сами недостаточно используя иные инструменты 
для решения своих ресурсных проблем. Поэтому, государственная 
поддержка НКО, наряду с определенными преференциями и суб-
сидированием, должна быть направлена также на содействие по-
пуляризации и росту престижа труда добровольцев, развитие ин-
дивидуальных пожертвований среди граждан, а во многих сферах 
- развитие компоненты по оказанию платных социальных услуг по 
заказам государственных и муниципальных органов.

Анализ нормативно-правовой базы поддержки НКО в Алтайском 
крае показывает, что в настоящее время созданы необходимые ус-
ловия для работы общественных институтов, а также механизмы, 
обеспечивающие взаимодействие гражданского общества и государ-
ства в решении важных для страны проблем. Организации граж-
данского общества вносят вклад в повышение качества решений, 
принимаемых органами государственной власти, и контроль за их 
реализацией посредством проведения различных экспертиз, кон-
сультаций, работы общественных советов. Однако, согласно дан-
ным экспертных оценок, в Алтайском крае такое взаимодействие 
необходимо стимулировать, прежде всего, в секторе самих НКО.

Нельзя не признать, что вклад общественных объединений в 
решение проблем социальной политики, защиты прав граждан, в 
осуществление мероприятий в сфере поддержки и работы с инва-
лидами, ветеранами, детьми и молодежью год от года становится 
заметнее, весомее, больше. Это прослеживается и по итогам рабо-
ты Общественной палаты за прошедшие 2014-2016 годы. Члены Об-
щественной палаты оказывают всемерную помощь работе обще-
ственных организаций края, проделана определенная работа по 
активизации деятельности общественных советов и общественного 
контроля, формированию в регионе экспертизы становления граж-
данского общества, оценки эффективности деятельности обществен-
ных организаций, получивших меры государственной поддержки.

Созданный в Алтайском крае комплексный механизм управле-
ния процессами, обеспечивающий активное участие обществен-
ных объединений и НКО вполне адекватен современным условиям 
и показывает свою эффективность, однако следует его развивать, в 
том числе в части привлечения общественных организаций к выра-
ботке и реализации стратегических решений, определяющих дол-
госрочное социальное-экономическое развитие края. В этом долж-
ны заключаться и приоритеты деятельности Общественной палаты 
Алтайского края.

(Начало на 9 стр.)
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Р  № 18-   13.03.2015О  Б  Г  А  Поощрить Благодарностью Губернатора Алтайского края за большой вклад в развитие печатного дела и в связи с 80-ле-тием образования коллектив муниципального автономного учреждения «Редакция газеты «Новости Кулунды» Кулундин-ского района. Губернатор Алтайского краяА. КАРЛИН.

НАЛИМОВА.АСПРИШИНА .СПРАВКАМало кто знает, но холм на площади Сахарова (он расположен за сценой, и на нем часто проходят праздничные выступления) был возведен в Барна-уле в военные 40-е годы. Так на площади замаски-ровали большие резервуары для хранения воды на случай, если бы город подвергался налетам враже-ской авиации.

 « », . , 105, 5 , 501 .  
. 63-34-78,  63-44-30.

Сообщение о результатах торгов
Финансовый управляющий Романова Андрея Викторовича (13.09.1973 

г. р., уроженца г. Краснокамска Пермской области, зарегистрированно-
го по адресу: 659322, г. Бийск Алтайского края, ул. Декабристов, д. 12, 
кв. 4, ИНН 220408389737, ОГРНИП 313220429100042, СНИЛС 049-806-323-
82) Марц Анастасия Владимировна (ИНН 226602383984, СНИЛС 145-711-
358 53, почтовый адрес: 656064, г. Барнаул, а/я 1921, тел. 8-923-641-0919, эл. 
почта. bankrot22@mail.ru), член Ассоциации МСРО «Содействие» (ИНН 
5752030226, ОГРН 1025700780071, адрес: 302004, г. Орел, ул. 3-я Курская, 
д. 15), действующая по решению Арбитражного суда Алтайского края 
от 21.07.2016 г. по делу № А03-9953/2016 в рамках реализации имущества 
должника, сообщает, что торги посредством публичного предложения 
по продаже имущества нежилого здания с земельным участком призна-
ны несостоявшимися ввиду отсутствия заявок.

Адвокаты Адвокатской 
палаты Алтайского края и 
Алтайской краевой колле-
гии адвокатов скорбят по 

поводу смерти адвоката
ШКЛОВЕРА

Вадима Маратовича
и выражают искреннее 

соболезнование его родным 
и близким.

ИЗВЕЩЕНИЕ о согласовании проекта межевания 
земельного участка

Заказчик работ: Мышелов Максим Петрович, 659091, Алтайский край, 
Топчихинский район, с. Переясловка, ул. Губина, д. 52, тел. 8 (385-52) 2-63-96.

Кадастровый инженер, подготовивший проект межевания: Тихонен-
ко П.А., 659070, Алтайский край, Топчихинский район, с. Топчиха, ул. Си-
реневая, 12, тел. 8-903-073-9235, e-mail: geotri@yandex.ru.

Кадастровый номер исходного земельного участка 22:16:000000:28.
Адрес (описание местоположения): Алтайский край, Калманский рай-

он, земли совхоза «Шиловский». С момента опубликования данного изве-
щения в течение 30 дней заинтересованные лица могут ознакомиться с 
проектами межевания земельного участка, а также направить обосно-
ванные возражения относительно размера и местоположения границ 
выделяемого в счет земельных долей земельного участка по адресу: Ал-
тайский край, Топчихинский район, с. Переясловка, ул. Губина, д. 52 и 
адресу кадастрового инженера.

ИЗВЕЩЕНИЕ о проведении общего собрания
 В соответствии с ФЗ от 24.07.2002 №101-ФЗ « Об обороте земель сельско-
хозяйственного назначения»  Тимченко Сергей Николаевич уведомляет 
участников долевой собственности на земельный участок с кадастровым 
номером 22:01:000000:370   о проведении общего собрания, которое состо-
ится 12 мая 2017 года в 12 часов  по адресу: Алтайский край, Алейский 
район, с. Савинка, ул. Центральная, д. 33.

Повестка дня:
1. Выборы председателя, секретаря, определение регламента прове-

дения собрания.
2. Об условиях договора аренды земельного участка 22:01:000000:370.
3. Выборы уполномоченного лица действовать без доверенности от 

имени участников долевой собственности.
4. Утверждение полномочий доверенного лица.
Участнику собрания при себе необходимо иметь паспорт или другой 

документ, удостоверяющий личность; документ, удостоверяющий пра-
во на земельную долю, для представителя собственника земельной доли 
- надлежащим образом оформленную доверенность.

ИЗВЕЩЕНИЕ о проведении общего собрания
В соответствии с ФЗ от 24.07.2002 №101-ФЗ «Об обороте земель сельско-

хозяйственного назначения» Тимченко Сергей Николаевич уведомляет 
участников долевой собственности на земельные участки с кадастровыми 
номерами: 22:01:020704:310; 22:01:020704:311; 22:01:020704:312 о проведении 
общего собрания, которое состоится 12 мая 2017 года в 10.00  часов по адре-
су: Алтайский край, Алейский район, с. Савинка, ул. Центральная, д. 33.

Повестка дня:
1. Выборы председателя, секретаря, определение регламента прове-

дения собрания.
2. Об условиях договора аренды земельных участков: 22:01:020704:310. 

22:01:020704:311,  22:01:020704:312.
3. Выборы уполномоченного лица действовать без доверенности от 

имени участников долевой собственности.
4. Утверждение полномочий доверенного лица.
Участнику собрания при себе необходимо иметь паспорт или другой 

документ, удостоверяющий личность; документ, удостоверяющий пра-
во на земельную долю, для представителя собственника земельной доли 
- надлежащим образом оформленную доверенность.

ИЗВЕЩЕНИЕ о проведении общего собрания
 В соответствии с ФЗ от 24.07.2002 №101-ФЗ « Об обороте земель сельско-
хозяйственного назначения» Тимченко Сергей Николаевич уведомляет 
участников долевой собственности на земельный участок с кадастровым 
номером 22:01:000000:381   о проведении общего собрания, которое состо-
ится 12 мая 2017 года в 11.00  часов по адресу: Алтайский край, Алейский 
район, с. Савинка, ул. Центральная, д. 33.

Повестка дня:
1. Выборы председателя, секретаря, определение регламента прове-

дения собрания.
2. Об условиях договора аренды земельного участка 22:01:000000:381.
3. Выборы уполномоченного лица действовать без доверенности от 

имени участников долевой собственности.
4. Утверждение полномочий доверенного лица.
Участнику собрания при себе необходимо иметь паспорт или другой 

документ, удостоверяющий личность; документ, удостоверяющий пра-
во на земельную долю, для представителя собственника земельной доли 
- надлежащим образом оформленную доверенность.

ИЗВЕЩЕНИЕ о проведении общего собрания
 В соответствии с ФЗ от 24.07.2002 №101-ФЗ «Об обороте земель сельско-

хозяйственного назначения» Тимченко Сергей Николаевич уведомляет 
участников долевой собственности на земельный участок с кадастровым 
номером 22:01:020704:2   о проведении общего собрания, которое состоит-
ся 12 мая 2017 года в 11 часов 30 минут по адресу: Алтайский край, Алей-
ский район, с. Савинка, ул. Центральная, д. 33.

Повестка дня:
1. Выборы председателя, секретаря,  определение регламента прове-

дения собрания.
2. Об условиях договора аренды земельного участка 22:01:020704:2.
3. Выборы уполномоченного лица действовать без доверенности от 

имени участников долевой собственности.
4. Утверждение полномочий доверенного лица. 
Участнику собрания при себе необходимо иметь паспорт или другой 

документ, удостоверяющий личность; документ, удостоверяющий пра-
во на земельную долю, для представителя собственника земельной доли 
- надлежащим образом оформленную доверенность.

ИЗВЕЩЕНИЕ о проведении общего собрания
  В соответствии с ФЗ от 24.07.2002 №101-ФЗ «Об обороте земель сель-
скохозяйственного назначения» Тимченко Сергей Николаевич уведом-
ляет участников долевой собственности на земельные участки с када-
стровыми номерами: 22:01:020703:194; 22:01:020703:195; 22:01:020704:334; 
22:01:020704:7 о проведении общего собрания, которое состоится 12 мая 
2017 года в 10 часов 30 минут  по адресу: Алтайский край, Алейский рай-
он, с. Савинка, ул. Центральная, д. 33.

Повестка дня:
1. Выборы председателя, секретаря, определения регламента прове-

дения собрания.
2. Об условиях договора аренды земельных участков: 22:01:020703:194, 

22:01:020703:195, 22:01:020704:334, 22:01:020704:7.
3. Выборы уполномоченного лица действовать без доверенности от 

имени участников долевой собственности.
4. Утверждение полномочий доверенного лица.
Участнику собрания при себе необходимо иметь паспорт или другой 

документ, удостоверяющий личность; документ, удостоверяющий пра-
во на земельную долю, для представителя собственника земельной доли 
- надлежащим образом оформленную доверенность.

Крестьянское хозяйство
 Апасова Николая Ивановича
производит и реализует 

семенасемена
пшеницы:

• Алтайская 70, элита
• Алтайская 75, элита
• Алтайская жница, элита
• Тобольская степная, ПРНС.
• Сои Алтом, 1 репродукция.

  8 (385-54) 24-6-40, 8 (385-54) 24-6-40, 
  8-961-242-8559.  8-961-242-8559.

Ре
кл
ам
а

ИЗВЕЩЕНИЕ о согласовании проекта 
межевания земельного участка

Заказчик: Еранкин А.Г., 659690, с. Солонешное Солонешенско-
го района Алтайского края, ул. Паршина, д. 80. Кадастровый инже-
нер: Меркулов А.И., № аттестата 22-12-57, Алтайский край, Солоне-
шенский район, с. Солонешное, ул. Красноармейская, 19, пом. № 5, 
atisoln@altbti.ru, тел. 8 (385-94) 22-0-05. 

Исходный земельный участок категория земель: земли сельско-
хозяйственного назначения для сельскохозяйственного производ-
ства расположен: Алтайский край, Солонешенский район, земли 
Тумановского сельсовета, с кадастровым номером 22:43:070001:247. 
Ознакомиться с проектом межевания, представить обоснованные 
возражения можно в течение 30 дней с момента опубликования из-
вещения по адресу кадастрового инженера.

УВЕДОМЛЕНИЕ
о проведении общего собрания собственников земельных до-

лей из земельного участка, расположенного по адресу: Алтайский 
край, Шипуновский р-н, на территории МО Комарихинский сель-
совет, общей площадью сельскохозяйственных угодий 2243384+/-
22759 кв. м, с кадастровым номером 22:60:000000:786, которое со-
стоится 19 мая 2017 года в 12 часов в здании конторы, по адресу: 
Алтайский край, Шипуновский район, с. Комариха, ул. Дубинина, 12.

При себе иметь паспорт и свидетельство о регистрации права 
собственности на земельную долю.

Повестка дня:
1. Условия передачи земельного участка, находящегося в доле-

вой собственности, в аренду ООО «Агрофирма».
2. Избрание уполномоченного лица, представителя собственни-

ков земельных долей с полномочиями действовать без доверенно-
сти от имени участников долевой собственности, при расторжении 
и заключении договора аренды земельного участка.

.ОТЧЁТ ДЕПУТАТА.
Выделяя главное
Во время очередных выборов 
в Алтайское краевое Законо-
дательное Собрание в сентя-
бре прошлого года Валерий 
Гуминский был избран депу-
татом повторно. Впереди 
– несколько лет плодотвор-
ной работы, направленной на 
улучшение жизни населения. 
Однако прежде надо вспом-
нить, как прошёл последний 
год работы депутата в со-
ставе АКЗС шестого созыва. 
Что удалось сделать за это 
время?

– Валерий Иосифович, о чём в 
первую очередь вы рассказыва-
ете своим избирателям, отчи-
тываясь о своей деятельности?
– Основным итогом своей работы 

в АКЗС, которую не рассматриваю 
отдельно от депутатского корпуса (в 
первую очередь от депутатов фрак-
ции «Единая Россия» и комитета 
по правовой политике, в которых 
состою), считаю внесение опреде-
лённого вклада в стабильную работу 
краевого парламента шестого созыва. 
Эта стабильность обеспечивалась в 
первую очередь губернатором Алек-
сандром Карлиным, председателем 
АКЗС Иваном Лоором и руководите-
лем фракции «Единая Россия» Бо-
рисом Трофимовым. Конечно, при 
поддержке депутатов всех фракций.

Некоторые считают, что главная 
работа депутата в том, чтобы выйти 
с нужной законодательной инициа-
тивой и таким путем способствовать 
поднятию благосостояния своих из-
бирателей. Но для этого в первую 
очередь нужны средства: на создание 
новых предприятий, реанимацию 
старых производств, одним словом, 
должна быть поддержка экономики. 
Администрация края, Алтайское 
Заксобрание сделали практически 
всё, чтобы предприятия и бизнес 
могли работать как в промышлен-
ности, так и в сельском хозяйстве. 
Остальное зависит непосредствен-
но от руководителей производств и 
представителей бизнеса.

– В чём заключается ваша ос-
новная деятельность в краевом 
Законодательном Собрании?

– Я работаю в комитете по право-
вой политике, которым руководит Ан-
дрей Осипов. В 2016 году комитетом 
внесено и принято при его участии 
более 60 правовых актов, в том числе 
30 законов Алтайского края. Это в том 
числе изменения в краевые законы 
«О наградах», «О правотворческой де-
ятельности», «О порядке назначения 
и деятельности мировых судей», «О 
противодействии коррупции», зако-
ны «О парламентском контроле», «О 
создании общественного совета в 
сфере закупок при АКЗС», «О комис-
сии по контролю за достоверностью 
сведений о доходах». Все проекты за-
конов предварительно тщательно 
рассматриваются, обсуждаются с 
приглашением специалистов, чтобы 
найти консенсус. Поэтому на сессию 
представляется подготовленный 
вариант, в который по необходимо-
сти можно внести лишь какую-то 
поправку.

Считаю, что серьёзные вопросы 
должны решаться до сессии АКЗС, 
а во время заседания надо сразу ста-
вить их на голосование и двигаться 
вперёд, внося, если потребуется, 
лишь незначительные изменения. 
По этой причине мне не приходится 
часто брать слово в зале заседаний. 
За время первого срока моего депу-
татства прокуратура только пару раз 
опротестовывала законодательные 
акты, которые ранее были приняты в 
крае. Значит, мы работаем почти без 
ошибок. Иногда, кстати, эти ошибки 
мы делаем осознанно, потому что 
знаем, что вот-вот появится феде-
ральный закон, но ждать его, ска-
жем, несколько месяцев. Принимаем 
краевой, который первоначально 
федеральному противоречит, но пока 
идет процесс оспаривания, законода-
тельство меняется и получается, что 
мы были правы и защитили жителей 
своего региона раньше, чем в других 
субъектах. Сейчас, к примеру, мы 
отстаиваем интересы сотрудников 
администраций сельских поселе-
ний, которые по федеральному за-

кону должны иметь образование не 
ниже специалиста или магистра, а 
мы считаем такое мнение избыточ-
ным, потому что иначе мы поставим 
под угрозу увольнения порядка 300 
опытных и квалифицированных 
специалистов.

Качественная работа удаётся 
благодаря тесному взаимодействию 
комитета по правовой политике с 
другими организациями. В минув-
шем году мы подготовили несколько 
правовых актов совместно с краевой 
прокуратурой, комитетом АКЗС по 
местному самоуправлению, Избира-
тельной комиссией Алтайского края, 
уполномоченным по правам чело-
века в нашем регионе, фракциями 
АКЗС, но больше всего – при участии 
губернатора Александра Карлина.

– Валерий Иосифович, наверное, 
самое трудное – решать вопро-
сы распределения бюджетных 
средств? Ведь пока потребно-
стей у края гораздо больше, чем 
возможностей их удовлетво-
рить.

– Деятельность депутата АКЗС за-
ключается не в популизме, чем зача-
стую занимаются фракции некото-
рых партий, а в реальных действиях 
при решении проблем края. Говорю 
это как производственник, которому 
приходится не только делить бюд-
жетные средства, но и зарабатывать 
их, создавая конкретную продукцию. 
Например, если в семье есть тысяча 
рублей, то исходя из этой суммы мы 
и распределяем её на неотложные 
нужды. А край – это большая семья, 
и приходится тщательно взвешивать, 
на что именно в первую очередь вы-
делять бюджетные средства, которых 
всегда не хватает.

Фракция «Единая Россия», в ко-
торую входят руководители-хозяй-
ственники, в том числе и я, понимает 
и поддерживает руководство АКЗС и 
администрацию края вместе с губер-
натором в формировании бюджета 
и его распределении по тем направ-
лениям, которые позволяют региону 
двигаться вперед. При этом учиты-
ваются как приоритетность каждой 
проблемы, так и возможности казны. 

Однако мы не отступаем от главной 
задачи – сохранить стабильность 
и выполнить все социальные обя-
зательства перед жителями края. 
Это видно по характеру расходов. 
Все вопросы, связанные с этим, ре-
шаются до сессии в рабочем поряд-
ке во время дискуссий и споров со 
специалистами, а не на трибунах 
перед микрофонами и телекамерами. 
Большой пакет поправок о льготных 
лекарствах, росте зарплаты бюд-
жетников, сохранении поддержки 
муниципалитетов и есть результат 
этой работы.

– Помимо законотворческой 
деятельности вы выполняете 
большой объём работы на своём 
избирательном округе. Если в 
предыдущий период в него входи-
ли Краснощёковский, Курьинский и 
Шипуновский районы, то теперь 
к ним присоединился Чарышский 
район. Вместе это около 60 ты-
сяч жителей. Забот стало ещё 
больше?

– Конечно, у каждого района свои 
проблемы, но многие повторяются. 
Поэтому с первых дней депутатства 
для себя я обозначил три главных 
направления, требующих краевой 
поддержки, по которым и строил 
свою работу. Прежде всего это по-
мощь администрациям районов по 
предоставлению дополнительных 
дотаций на сбалансированность 
местного бюджета и развитию соб-
ственной доходной базы. Ведь фи-
нансовых проблем в любом районе 
больше, чем возможностей, денег 
на все нужды не хватает. А кроме 
того, моя деятельность направлена 
на привлечение инвесторов в районы 
и создание дополнительных рабо-
чих мест. До сих пор эти проблемы 
остаются актуальными.

Иногда финансовую помощь про-
сят сельхозпредприятия и фермеры 
на проведение сезонных работ. В 
минувшем году удалось выделить 
средства на посевную, уборку и за-
готовку сена нескольким предпри-
ятиям, самое крупное из них – СПК 
имени Ленина. Кроме того, помогал 
решать вопросы по трудоустройству 

в районы Крайнего Севера, артель 
старателей «Поиск» и на предприятие 
«Золото Курьи».

– Вам приходится решать и 
бытовые проблемы своих изби-
рателей?

– Регулярно осуществляю прием 
граждан по различным вопросам. Это 
состояние дорог, проблемы связи, те-
левещания, обучение детей, ремонт 
домов, школ, детских садиков, доро-
гостоящее лечение и так далее. Про-
должает поступать масса просьб – от 
укрепления берегов рек до помощи 
в выделении земельных участков. Со 
мной работает юрист, который помога-
ет правильно составить необходимые 
бумаги, чтобы отстоять права обратив-
шегося к нам человека. Некоторым 
юридическим лицам тоже требуется 
поддержка в решении их проблем. 
Делаю необходимые запросы и даю 
разъяснения. Причём не ограничи-
ваюсь только финансовой помощью. 
Иногда надо договориться с клиникой 
за пределами края, чтобы отправить 
на срочное лечение тяжелобольного 
ребёнка или человека с онкологией. 
В таких ситуациях люди просто не 
знают, куда бежать, идут к депутату и 
просят о помощи. Да, это не полномо-
чия законодательного органа власти. 
Но депутат все равно владеет большей 
информацией и зачастую просто знает, 
к кому можно обратиться, чтобы ту 
или иную проблему решить. Поэтому 
мы не оставляем ни одного вопроса 
без должного внимания.

В каждом районе моего округа 
работает общественная приёмная 
депутата, ежемесячно веду приём 
населения лично. Всё остальное вре-
мя мои помощники записывают в 
специальные журналы просьбы и 
обращения избирателей. Регулярно 
их просматриваю, чтобы взяться за 
выполнение очередного обращения. 
Приходится определять, какое из 
них в данный момент важнее, рас-
ставлять приоритеты. Хотя список 
наказов избирателей довольно боль-
шой, стараюсь постепенно их решать 
исходя из своих возможностей.

Беседовала 

Людмила ЕРМОЛИНА

.СТАТИСТИКА.
Огурцы подешевели

По данным Алтайкрайстата в марте 2017 года 
индекс потребительских цен в Алтайском крае 
составил 100,1% (в марте 2016 года – 100,5%).

Индексы
потребительских цен
к февралю 2017

Март 2017 в % к

декабрю 
2016

декабрю 
2015

Все товары и услуги 100,1 100,7
Все товары 100,2 100,9

Продовольственные товары 99,7 100,6

Продукты питания 99,6 100,0

Алкогольные напитки 100,9 103,9

Непродовольственные товары 100,6 101,3

Услуги 100,0 100,0

В 1 квартале 2017 года темпы прироста потребительских 
цен в 2,7 раза ниже, чем за соответствующий период пре-
дыдущего года, в том числе на продовольственные товары 
в 4,1 раза, на непродовольственные товары – в 1,8 раза. 
Цены и тарифы на услуги практически не изменились (в 
1 квартале 2016 года прирост цен составил 0,7%). 

В марте рост цен отмечен на отдельные виды плодо-
овощной продукции. Свекла столовая стала дороже на 
13,6%, лук репчатый – на 8,9%, капуста белокочанная све-
жая – на 8,8%, морковь – на 8,1%, бананы – на 8,0%. Цены 
на виноград выросли на 3,0%, лимоны – на 2,0%.  Вместе с 
тем огурцы свежие подешевели на 17,2%, помидоры – на 
4,3%, чеснок – на 3,8%. 

В группе рыбопродуктов на 2,8% дороже стала рыба 
мороженая неразделанная. 

В группе «Молоко и молочная продукция» сырки тво-
рожные подорожали на 4,1%, творог жирный - на 3,0%.

Среди остальных наблюдаемых видов продовольствен-
ных товаров цены  выросли на шоколад (на 4,0%), маргарин 
(на 3,4%), мед пчелиный натуральный (на 2,8%), коньяк 
ординарный отечественный (на 2,2%). 

На отдельные продовольственные товары отмечалось 
снижение средних цен. Соки фруктовые подешевели на 
5,7%, овсяные хлопья «Геркулес» - на 4,6%, сахар-песок – на 
4,1%, крупа гречневая - на 3,9%, сыры сычужные твердые 
и мягкие – на 3,4%, зефир, пастила – на 2,7%, кетчуп и кон-
сервы фруктово-ягодные для детского питания – на 2,2%.

Индексы цен на отдельные группы 
продовольственных товаров

Продовольственные
товары

Март 2017 в % к
февралю 

2017
декабрю 

2016
Мясопродукты 99,6 99,8
Рыбопродукты 100,2 100,4
Масло и жиры 100,3 100,4
Молоко и молочная продукция 100,7 102,0
Сыр 97,0 97,8
Сахар 95,9 91,9
Кондитерские изделия 100,0 99,7
Чай,  кофе 99,8 100,9
Соль, соус, специи, концентраты 99,4 101,2
Хлеб и хлебобулочные изделия 98,6 99,0
Крупа и бобовые 98,3 98,9
Плодоовощная продукция, 
включая картофель

99,2 102,9

.КОЛЛЕГИЯ.
Точки соприкосновения

В Алтайском крае подвели итоги 
здравоохранения прошлого года. 
Коллегия регионального Минздра-
ва была посвящена результатам 
деятельности отрасли в 2016 
году и задачам на 2017 год.

Участников коллегии приветствовала 
заместитель председателя правительства 
Надежда Капура. Она подчеркнула, что 
развитие региональной системы здраво-
охранения – безусловный приоритет в 
работе краевых властей.

– За последние годы в региональном 
здравоохранении выстроена совершенно 
новая нормативно-правовая платформа, 
которая требует стандартных подходов 
к организации лечебного процесса. Не-
зависимо от места проживания любой 
гражданин должен получать качествен-
ную медицинскую помощь – первичную, 
специализированную и, если требуется, 
высокотехнологичную.

Она обратила внимание на то, что ме-
дицина в настоящее время находится 
под патронатом государственной власти, 
тем не менее у муниципалитетов есть 
важные полномочия, которые так или 
иначе влияют на организацию медицин-
ской помощи на территории. К примеру, 
создание благоприятных условий для 
привлечения медицинских и фармацев-
тических работников, принятие стиму-
лирующих мер.

– К созданию условий относится очень 
много и других факторов, без которых 
оказание медицинской помощи становит-
ся затруднительным. Это и транспортное 

сообщение райцентров с населенными 
пунктами, оснащение медицинских ка-
бинетов образовательных организаций, 
работа с населением по пропаганде здо-
рового образа жизни и помощь семьям 
высокого социального риска. Сегодня у 
органов местного самоуправления очень 
много точек соприкосновения с системой 
здравоохранения. И результатом нашей 
общей работы должно стать повышение 

качества и увеличение продолжительно-
сти жизни населения края, – отметила 
Надежда Капура.

Депутат Госдумы Валерий Елыкомов 
отметил, что здравоохранение региона 
сделало значительный скачок из области 
специализированной помощи в высоко-
технологичную минуя научную, лечеб-
ную и исследовательскую базы.

– У нас нет академии наук и десятков 
академических институтов. Но наши 
талантливые врачи, выросшие в Алтай-
ском крае, оказывают высококвалифи-
цированную помощь в кардиохирургии, 
сосудистой хирургии, трансплантологии 
и многих других областях, составляющих 
гордость региона. Это говорит о потен-
циале, а также сильной образовательной 
системе медработников.

Президент Медицинской палаты 
Алтайского края Яков Шойхет в свою 
очередь высоко оценил процессы рефор-
мирования системы в регионе, которые 
приводят к увеличению качества обслу-
живания пациента.

– Становится реальностью кластерный 
подход к лечению каждого человека. Не 
больной должен ходить по больницам, а 
больницы работать вокруг его проблемы. 
При этом совсем немного осталось до 
углубленных подходов к лечению и диа-
гностике каждого случая. Я имею в виду, 
что в недалеком будущем произойдет 
переход к молекулярной диагностике, 
которая выведет медицину на новый 
уровень.

С основным докладом на расширенной 
коллегии выступила министр здравоох-
ранения Алтайского края Ирина Долгова. 
По ее словам, одной из важнейших задач, 
поставленных перед министерством в 
2016 году, стало совершенствование пер-
вичной медико-санитарной помощи и 
повышение ее доступности.

При этом анализ качества работы 
стационаров в первичном звене требует 
поиска новых механизмов повышения 
эффективности системы специализи-
рованной помощи. По мнению мини-
стра, акцент в оказании этого вида 
лечения в условиях круглосуточного 
стационара должен смещаться в сторо-
ну медорганизаций второго и третьего 
уровня, где сегодня уже сосредоточе-
но 73 процента всей круглосуточной 
помощи.

Также в рамках коллегии были вру-
чены награды победителю и лауреатам 
краевого смотра-конкурса «Лучший врач 
года», почетные грамоты Министерства 
здравоохранения РФ, Правительства Ал-
тайского края, нагрудные знаки «Отлич-
ник здравоохранения».

Анна БОДАГОВА

Здравоохранение края сделало значительный скачок 
из области специализированной помощи в высокотехнологичную.

Основная задача в системе 
здравоохранения – повышение 

доступности первичной медпомощи.
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ТЕЛЕФОНЫ СОБСТВЕННЫХ КОРРЕСПОНДЕНТОВ:

«Увидеть свою фото-
графию в районке, осо-
бенно на первой полосе, 
не только приятно и 
почетно, но и очень от-
ветственно, говорит 
А.Т. Красюк из Родино…» 
Это выдержка из га-
зеты «Дело Октября» 
еще 2001 года, а Анато-
лий Красюк, прорабо-
тавший более 30 лет 
мастером ДРСУ, – герой 
давней публикации.

Газета «Дело Октября» от-
метила 85-летие. Студия рай-
онного телевидения отмеча-
ет 25 лет. Не много событий 
из жизни района способны 
собрать полный зал в Доме 
культуры. День рождения 
любимой газеты – один из 
таких поводов. Пока в фойе со-
бираются люди, обнимаются, 
вспоминают былое и просто 
улыбаются старым знакомым, 
листаем подшивки, которые 
разложены здесь же.

Первый номер районной 
газеты «На колхозной строй-
ке» (так она тогда называ-
лась) вышел 17 февраля 1932 
года. И только через шесть 
лет она получила название, 
под которым сейчас знают 
ее жители района. А в 1992 
году было принято решение о 
создании студии телевидения 
при редакции, так появился 
телевизионный отдел.

Диктор, он же корреспон-
дент и заведующий отделом 
телерадиовещания И. Шары-
гин вспоминает на страницах 
газеты: «Поначалу приходи-
лось нелегко, ведь для всех 
это был первый опыт рабо-
ты на телевидении. К тому 
же техническое оснащение 
оставляло желать лучшего. 
Это уже позже купили новую 
видеокамеру, видеомагнито-
фон… А раньше приходилось 

собирать передачу на том, что 
было».

Сейчас у «Дела Октября» 
есть еще и собственный сайт. 
Все это дает возможность с 
полным правом называть 
редакцию информацион-
ным центром. Не все гладко 
было в жизни издания, была 
и ликвидация. Тогда в связи 
с созданием межрайонной 
газеты родинскую закрыли, 
а восстановили только спустя 
три года.

Руководит сегодняшней 
редакцией Ольга Колмако-
ва, которая после получения 
непрофильного образования 
пришла в редакцию работать 
верстальщицей и прошла путь 
до главного редактора.

– История нашей газеты – 
история района, отраженная 
в репортажах, статьях и раз-
мышлениях корреспондентов 
газеты «Дело Октября». Нам 85 
лет, мы стараемся оставаться 
актуальными и своевремен-
ными, при этом с течением 
времени мы меняемся и обнов-
ляемся. Иначе нельзя – станем 

неинтересны читателю, – го-
ворит она.

Заместитель председателя 
АКЗС Сергей Серов тоже листа-
ет подшивку. Он поделился 
своими впечатлениями:

– Алтайского края еще не 
было ни на картах, ни в доку-
ментах, а родинцы уже читали 
свою газету. Мы стараемся не 
вспоминать 1992 год – время 
развала колхозов и совхозов. 
Все рушится, а Родинский рай-
он создает свое телевидение, 
которое и сегодня достойно ра-
ботает. Читая «Дело Октября», 
жители района узнают о том, 
что происходит во всех сферах 
деятельности, – спорте, обра-
зовании, здравоохранении, 
сельском хозяйстве района. 
Но кроме этого на страницах 
газеты реализуется консти-
туционное право каждого 
читателя: он может выразить 
свои мысли, свою позицию по 
какому-то вопросу, – подчер-
кнул Сергей Серов.

Поздравить коллег прие-
хал заместитель начальника 
управления связи и массовых 

коммуникаций Алтайского 
края, начальник отдела ин-
формационной работы и но-
вых проектов Олег Микуров. 
Долгое время проработавший 
журналистом «АП», он знает 
ценность каждой газетной 
строки.

– За текучкой и инфор-
мационными поводами мы, 
журналисты, часто перестаем 
видеть простого человека с его 
нуждами и чаяниями. «Делу 
Октября» удается сохранять 
верный подход благодаря 
вдумчивому творческому кол-
лективу. Приходит Интернет, 
появляются современные сай-
ты – это требование времени. 
Но живая газета – это возмож-
ность посидеть и подумать, 
остаться один на один с собе-
седником, который находится 
на той стороне полосы. Ему 
можно ответить, поспорить. 
Газета – та трибуна, без кото-
рой тяжело в любые времена, 
– сказал Олег Микуров.

Теплые, хорошие слова в 
адрес и газеты, и телевидения 
прозвучали со сцены родин-

ского ДК и от администрации 
района, местных фермеров 
и предпринимателей, руко-
водителей муниципальных 
структур – всех тех, кто еже-
дневно выступает для газеты 
в качестве ньюсмейкера и чи-
тателя одновременно. А самые 
главные люди, для которых 
и живет «Дело Октября», – 
подписчики уже высказали 
собственное отношение к га-
зете – она прочно занимает 
свое место в десятке самых 
тиражных муниципальных 
СМИ региона.

Ольга Король из Разумов-
ки пишет: «Газета пришла в 
нашу семью около года назад. 
Раньше постоянно просматри-
вала ее у родителей. Глазами 
пробегаешь по порядку, потом 
берешь полезную информа-
цию: объявления, телепро-
грамму, интервью. Особенно 
нравится рубрика «Читатель 
спрашивает». Порой хочется 
самой задать вопрос».

Свои пожелания коллегам 
адресовали редакторы рай-
онных газет Мария Бобина 
(Благовещенка), Светлана Ку-
лик (Михайловское), Тамара 
Пяткова (Углы), Галина Яснов-
ская (Табуны) и другие. Они 
оценили высокий уровень 
районной газеты Родино, 
пожелали и в дальнейшем 
«оставаться замечательным 
СМИ – надежным источни-
ком информации».

Пожалуй, нет на земле 
человека, который никогда 
не читал бы газет. Но из всей 
большой семьи печатных из-
даний именно районка ближе 
всех к своему читателю. Кол-
лектив «Алтайской правды» 
присоединяется ко всем по-
здравлениям и желает колле-
гам оставаться интересными 
землякам, а газете и телевиде-
нию по-прежнему быть же-
ланными и долгожданными 
гостями в каждом доме.

Анна БОДАГОВА

Слово и «Дело Октября»
  ЮБИЛЕЙ .

с официальными документами

Воровской
«мастер-класс»

Жителю Заринского района предъявлено 
обвинение в вовлечении подростка в престу-
пление.

Поддавшись на обещания взрослого, несо-
вершеннолетний стал соучастником кражи 
имущества железнодорожного предприятия. 

Сообщение о хищении металла строения 
пути, демонтированного с участка железнодо-
рожного пути станций Тягун – Голуха, поступило 
в Алтайское линейное управление (ЛУ) МВД 
России от мастера предприятия транспорта. 
Вскоре полицейские выявили причастных к 
краже. Ими оказались двое жителей района, 
один из которых имел несколько судимостей. 
А его соучастником в преступлении стал 16-лет-
ний школьник.

Добычей похитителей стали 1 тонна 650 ки-
лограммов металлических изделий, которые 
те сдали в пункт приема металлов.

В настоящее время фигуранты ожидают суда. 

Им предъявлено обвинение в краже. Кроме 
того, 28-летнему жителю Заринского района 
предъявлено обвинение в вовлечении подростка 
в преступление. За что предусмотрено наказа-
ние – лишение свободы до пяти лет.

Пока малыш
оставался в ванне…

В причинении смерти по неосторожности 
собственному полуторагодовалому сыну об-
виняется 20-летняя бийчанка.

Как сообщила «АП помощник руководите-
ля краевого Следкома РФ Ольга Чеснокова,  в 
одной из многоэтажек Бийска молодая мать на 
некоторое время вышла из квартиры, оставив 
своего ребенка в ванной без присмотра. Мальчик 
включил горячую воду и сильно обварился. Ре-
бенок был госпитализирован, однако, несмотря 
на оказанную медицинскую помощь, в тот же 
день скончался.

Теперь уголовное дело женщины с утвержден-
ным обвинительным заключением направлено 
в суд для рассмотрения по существу.

Взломщики
со сканерами

В Барнауле полицейские задержали пре-
ступную группу, подозреваемую в кражах из 
автомобилей.

Уже установлено, что трое молодых жителей 
Новоалтайска с помощью специального скани-
рующего устройства отключали сигнализацию 
в автомобиле и похищали различные ценные 
вещи из салона. Например, в середине марта 
этого года при помощи сканирующего устройства 
они проникли в автомобиль Hyundai Elantra, 
припаркованного у многоквартирного дома на 
улице Шумакова. Оттуда похитили документы, 
30 тысяч рублей и косметику. Сумма причинен-
ного ущерба составила 37 тысяч рублей.

Теперь воры задержаны. В связи с кражей, со-
вершенной группой по предварительному сговору, 
возбуждено уголовное дело. УК РФ предусматривает 
за это до 5 лет лишения свободы.

Подготовила
Тамара ЛОГИНОВА

  ФЕМИДА .

ГОРОСКОП
на 8 – 14 апреля

 « », . , 105, 5 , 501 .  
. 63-34-78,  63-44-30.

реклама

Сообщение  о продаже имущества ЗАО 
«Агрофирма «Птицевод Алтая»

Организатор торгов ООО «АлтайТендер-Консалтинг» (юр. и почто-
вый адрес: 656043, г. Барнаул, пр. Красноармейский, 15, пом. Н16, ОГРН 
1142225014810, ИНН 2225153627, КПП 222501001, altaitenderkonsaltin2016@
yandex.ru, тел. 8-929-377-5600) сообщает о проведении электронных 
торгов по продаже имущества ЗАО «Агрофирма «Птицевод Алтая» 
(ОГРН 1022201132216, ИНН 2222007561, 656902, АК, г. Барнаул, п. Лес-
ной, ш. Птицевод, стр. 1, т. 8 (3852) 53-58-44, п/а к/у: 656043, г. Барна-
ул, а/я 5210) в форме открытого аукциона на ЭТП ООО МЭТС (www.m-
ets.ru), назначенных на 05.06.2017 г. 08.00 по времени ЭТП, открытых 
по составу участников и форме представления предложений о цене. 
На торги выставляется: Лот № 1 производственно-технологический 
комплекс ЗАО «Агрофирма «Птицевод Алтая»: объекты недвижимо-
сти – 11 шт., имущественные права – 1 шт., сооружения – 8 шт., обо-
рудование – 6 ед. (АК, Топчихинский район с. Топчиха), объекты не-
движимости – 20 шт., оборудование – 53 ед., сооружения – 10 шт. (АК, 
Тюменцевский район, с. Шарчино, ул. Кулундинская, 1), объекты не-
движимости – 3 шт., оборудование – 4 ед. (АК, Усть-Пристанский рай-
он, с. Усть-Чарышская Пристань, ул. Нагорная, д. 69), объекты недви-
жимости – 34 шт., сооружения – 11 шт., оборудование – 68 ед. (АК, г. 
Барнаул, п. Лесной, ш. Птицевод, 1), начальная цена продажи (НЦ) – 
92859381 руб., Лот № 2 Квартира 81,3 кв. м, земельный участок 1710 
кв.м. АК, Тюменцевский р-н, с. Шарчино, ул. Кулундинская, д. 10, кв. 
1, НЦ – 211 357 руб. Лот № 3 Автомобиль «ГАЗ-3307». НЦ – 73 785 руб., 
Лот № 4 Автомобиль «ГАЗ-322132-14». НЦ – 115 932 руб., Лот № 5 Авто-
мобиль «УАЗ-396255». НЦ – 125 894 руб., Лот № 6 ДЗ ООО «Благовещен-
ская птицефабрика» - 14 212 171 руб. НЦ – 150 000 руб., Лот № 7 ДЗ ООО 
«Агрофирма «Птицевод Алтая» – 1 579 241,93 руб. НЦ – 150 000 руб. с 
подробным описанием лотов можно ознакомиться на сайте ЕФРСБ 
в сообщении № 1685358.

Ознакомление с имуществом проводится по местонахождению 
имущества должника, а также по адресу: г. Барнаул, пр. Красноар-
мейский, 15, 4 подъезд, 2 этаж, левое крыло по предварительному 
согласованию с ОТ, тел. 8-929-377-5600.

Шаг аукциона – 5%, задаток – 10 % от НЦ. Задаток должен быть опла-
чен до подачи заявки на участие в торгах по реквизитам: ЗАО «Агро-
фирма «Птицевод Алтая», ОГРН 1022201132216, ИНН 2222007561, КПП 
222201001, р/сч № 40702810700008064801 в «Сибсоцбанк» ООО г. Бар-
наул, БИК 040173745, к\сч. 30101810800000000745.

Прием заявок на участие в торгах с 17.04.2017 08.00 до 01.06.2017 
08.00 по времени ЭТП. Заявки на участие в аукционе подаются на сай-
те ЭТП в соответствии с требованиями, установленными п. 11 ст. 110 
ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Заявка оформляется в фор-
ме электронного документа в произвольной форме на русском языке 
и должна содержать: наименование, организационно-правовая фор-
ма, место нахождения, почтовый адрес заявителя (для ЮЛ); Ф.И.О., па-
спортные данные, сведения о месте жительства заявителя (для ФЛ); № 
контактного телефона, адрес электронной почты заявителя. Заявка 
на участие в торгах должна содержать также сведения о наличии или 
об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к долж-
нику, кредиторам, к/у и о характере этой заинтересованности, сведе-
ния об участии в капитале заявителя к/у, а также СРО АУ, членом или 
руководителем которой является к/у. Заявка, приложения, предложе-
ния о цене представляются в форме электронных документов, под-
писанных электронной цифровой подписью заявителя на сайте ЭТП.

Продажа имущества осуществляется с особенностями, уста-
новленными ст. 177-179 Законом о банкротстве.

Допуск заявителя к участию в торгах оформляется протоко-
лом об определении участников торгов.

Предложения о цене заявляются участниками торгов в ходе 
проведения торгов. Результаты торгов подводятся ОТ и оформля-
ются протоколом. Победитель – участник, предложивший наи-
высшую цену, которая была названа ОТ последней.

Победитель заключает с к/у договор купли-продажи в течение 
5 дней с даты получения от к/у предложения заключить договор и 
оплачивает цену продажи в течение 30 дней с даты подписания дого-
вора. Оплата имущества производится на р/с ЗАО «Агрофирма «Птице-
вод Алтая», ОГРН 1022201132216, ИНН 2222007561, КПП 222201001, р/сч 
№ 40702810302000001073 в Алтайском отделении № 8644 ПАО 
Сбербанк г. Барнаул, БИК 045004783, к\сч 30101810400000000783.

ИЗВЕЩЕНИЕ
Заказчик: Попов Е.А. (656048, 

Алтайский край, г. Барнаул, ул. Те-
атральная, д. 6, тел. 8-906-961-9957).

Кадастровый инженер: Тури-
щев О.Н., 659900, Алтайский край, 
г. Белокуриха, ул. Советская, 4, кв. 
41, тел. 8-963-509-6081, tyrischev@
mail.ru. Исходный земельный уча-
сток 22:14:000000:13 выделен в 
счет земельных долей на землях 
бывшего совхоза «Таловский», рас-
положен в границах МО Талов-
ский сельсовет Змеиногорского 
района Алтайского края. 

Ознакомиться с проектом 
межевания земельного участ-
ка, представить предложения о 
доработке проекта межевания 
и возражения относительно ме-
стоположения земельного участ-
ка принимаются в течение 30 
дней c даты опубликования из-
вещения по адресу кадастрово-
го инженера.

УВЕДОМЛЕНИЕ
о проведении общего собрания собственников земельных долей из зе-

мельного участка, расположенного по адресу: установлено относительно 
ориентира, расположенного в границах участка, почтовый адрес ориен-
тира: Алтайский край, Шипуновский р-н, сельхозземли Комарихинско-
го сельсовета общей площадью сельскохозяйственных угодий 3122295 
кв. м, с кадастровым номером 22:60:000000:143, которое состоится 19 мая 
2017 года в 10 часов в здании конторы, по адресу Алтайский край, Шипу-
новский район, с. Комариха, ул. Дубинина, 12.

При себе иметь паспорт и свидетельство о регистрации права соб-
ственности на земельную долю.

Повестка дня:
1. Условия передачи земельного участка, находящегося в долевой соб-

ственности, в аренду ООО «Агрофирма».
2. Избрание уполномоченного лица, представителя собственников зе-

мельных долей с полномочиями действовать без доверенности от име-
ни участников долевой собственности при расторжении и заключении 
договора аренды земельного участка.

РЕАЛИЗУЕМ СЕМЕНА:
• овес Саян, РС-1 
• пшеница Ирень, ЭС 
• горох Ямал, РС-1.

Недорого.
8-960-960-0984

Александр Викторович 

р
ек

ла
м

а
Элитно-семеноводческое 

предприятие ИПГКФХ Балаков А.А. 

продает

Баганская 95, Сибирский альянс,
Алтайская жница

Алт. край, с. Волчиха, ул. Свердлова, 40
 (385-65) 22-1-90, 20-2-49.

E-mail: apk lippov@mail.ru.
Документы, количество ограничено.

Сертификат на производство 
РСЦ 022 022 Е9 00088-15 от 

30.01.2015 г.

СЕМЕНА ПШЕНИЦЫ 
(ЭЛИТА)

семена гороха и ячменя 
пивоваренного.

Реклама

ИЗВЕЩЕНИЕ о согласовании проекта межевания
Кадастровый инженер: Косых Дмитрий Валерьевич, 659300, Алтайский 

край, г. Бийск, ул. Л. Толстого, 182, офис 8, тел. 8-963-509-3513, квалификаци-
онный аттестат кадастрового инженера 22-10-85, адрес электронной почты: 
deman_kos@mail.ru. 

Заказчик кадастровых работ: Груздов Владимир Александрович (про-
живающий по адресу: Алтайский край, Целинный район, с. Верх-Маруш-
ка, ул. Советская, 26, тел. 8-905-981-0480).

Исходные земельные участки: Алтайский край, Целинный район, село 
Верх-Марушка, земли колхоза «Путь к коммунизму», участок 1, кадастро-
вый номер 22:57:090201: 645; 

Алтайский край, Целинный район, село Верх-Марушка, вблизи села 
Верх-Марушка, кадастровый номер 22:57:090201: 644. 

Ознакомление с проектами межевания проводится по адресу: Алтай-
ский край, г. Бийск, ул. Л. Толстого, 182, офис 8. Обоснованные возраже-
ния относительно размера и местоположения границ выделяемого в счёт 
земельных долей земельного участка принимаются в течение 30 дней с 
даты публикации извещения по адресу кадастрового инженера.

Весенние
перевёртыши

ОВЕН. Вы ведете 
себя смело и незави-
симо: хочется обойти 
всех и оказаться пер-
вым. При наличии 

организованности, дисциплины 
можно значительно продвинуться. 
У некоторых вероятны серьезные 
жизненные перемены. Но всячески 
избегайте конфликтов, поскольку 
это пошатнет ваше положение. 

ТЕЛЕЦ. Творчество 
в уединении, пожалуй, 
лучший вариант в эти 
дни. Здоровье сейчас 
целиком зависит от 

настроения. Думайте о хорошем, 
и тогда, пусть и не сразу, все при-
ложится.

БЛИЗНЕЦЫ. Ста-
райтесь не торопить-
ся и не разбрасывать-
ся. Расточительность 
сейчас ни к чему. При-

вычные тусовки могут сильно вас 
изнурить. От важных решений пока 
лучше воздержаться, чтобы потом 
не жалеть о содеянном.

РАК. Желаний мно-
го, но пока маловато 
возможностей или 
есть препятствия. 
Трудно распределить 

силы между работой и домом. И 
все же с помощью преданных пар-
тнеров или единомышленников 
продвижение возможно. Правда, 
не ждите быстрой материальной 
отдачи.

ЛЕВ. Сейчас вы 
на пике максималь-
ной активности, для 
земного успеха стре-
митесь расширить и 

свой духовный горизонт. С этой 
целью будете искать связи с людь-
ми издалека, особенно с теми, кто 
раньше поддерживал вас. Для сме-
ны работы время неподходящее.

ДЕВА. Необходимо 
заняться своим здоро-
вьем, пройти обследо-
вание. Добавьте физи-
ческой активности, 

неплохо прикоснуться к земле, 
вернуться к старым связям (новые 
пока не перспективны). Крупные 
траты крайне нежелательны.

ВЕСЫ. Хорошо для 
творческих порывов, 
но для материальных 
успехов – не очень. 
Между вами и пар-

тнерами может возникнуть зави-
симость, которую сейчас трудно 
разрешить.

СКОРПИОН. Вы 
деловиты (хотя это во 
многом вынужденная 
активность). Нужно по-
стоянно быть начеку, 

обращать внимание на мелочи, 
чтобы не совершить ошибку. Все 
это напрягает, но нельзя запу-
скать здоровье, иначе оно даст о 
себе знать. 

СТРЕЛЕЦ. В целом 
для вас это романти-
ческий период, хотя 
звездные влияния 
могут привести к убыт-

кам и беспокойству. Важно крепко 
стоять на земле, продолжать рабо-
тать. Но и получать удовольствия 
тоже очень важно, иначе легко 
захандрить.

КОЗЕРОГ. Предсто-
ит решать домашние 
проблемы или просто 
работать на дому. Отда-
ча от того, что вы сей-

час делаете, придет позже, а пока 
старайтесь быть альтруистичнее, 
возможно, помогая ближним. Здо-
ровье во многом зависит от вашего 
вчерашнего и сегодняшнего образа 
жизни.

ВОДОЛЕЙ. Обилие 
информации может 
вас захлестнуть. Не 
теряйтесь и не иди-
те на поводу у случая: 

сейчас вы должны сами управлять 
ситуацией. С финансами нужна 
максимальная осторожность: у 
вас их сейчас мало.

РЫБЫ. Предстоит 
обратить пристальное 
внимание на финан-
сы. Начальство может 
урезать вас в чем-то, а 

ваша задача – держаться изо всех 
сил. Солнечные прогулки подни-
мут настроение, помогут увидеть 
что-то хорошее.

Тамара СТРЕЛЬЦОВА

Идет работа над очередным номером.


