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31  Ïîëîæåíèÿ î çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 1864 è 1890 ãã. íå ðàñïðîñòðàíÿëèñü íà 

Ñèáèðü èç-çà íåðàçâèòîñòè íà åå òåððèòîðèè ýëåìåíòîâ çåìñòâà – ïîìåñòíîãî çåìëåâ-

ëàäåíèÿ, íèçêîé ïëîòíîñòè íàñåëåíèÿ è ïð. Ñèáèðñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ãðóïïà â III Ãî-

ñóäàðñòâåííîé äóìå ðàçðàáîòàëà çàêîíîïðîåêò î ââåäåíèè çåìñòâà â Ñèáèðè, ïîëîæèâ 

â åãî îñíîâó çåìñêîå ïîëîæåíèå 1890 ã. Çàêîíîïðîåêò áûë óòâåðæäåí Ãîñóäàðñòâåí-

íîé äóìîé 30 ÿíâàðÿ 1912 ã., îäíàêî îòêëîíåí êîíñåðâàòèâíî íàñòðîåííûì Ãîññîâåòîì. 

Â 1916 ã. Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë ðàçðàáîòàëî ñâîé ïðîåêò î ââåäåíèè çåìñòâà 

â Ñèáèðè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàë ââåäåíèå çåìñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òîëüêî â ðàéî-

íàõ ìàññîâîãî ïðîæèâàíèÿ ðóññêîãî êðåñòüÿíñêîãî íàñåëåíèÿ. 17 èþíÿ 1917 ã. Âðåìåí-

íîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî çàêîí î ââåäåíèè çåìñòâà ïî âñåé Ñèáèðè íà îñíîâå âñåîá-

ùåãî è ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. 
32  Ïåðâîíà÷àëüíî Çàáàéêàëüå è Äàëüíèé Âîñòîê áûëè ñâÿçàíû Êèòàéñêî-Âîñ-

òî÷íîé æåëåçíîé äîðîãîé (îò ×èòû äî Âëàäèâîñòîêà), ïðîëîæåííîé â 1897–1903 ãã. ïî 

òåððèòîðèè Ìàíü÷æóðèè. Ïîñëå ðóññêî-ÿïîíñêîé âîéíû 1904–1905 ãã. ãàðàíòèðîâàííàÿ 

æåëåçíîäîðîæíàÿ ñâÿçü ìåæäó Çàáàéêàëüåì è Óññóðèéñêèì êðàåì áûëà ïîñòàâëåíà ïîä 

óãðîçó. Ïîýòîìó â ìàå 1908 ã. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðèíÿë ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå 

Àìóðñêîé æåëåçíîé äîðîãè – îò ñòàíöèè Êóýíãà (ìåæäó ×èòîé è Ñðåòåíñêîì) äî Õà-

áàðîâñêà. Æåëåçíîäîðîæíàÿ ëèíèÿ ïðîòÿæåííîñòüþ 2178 êì áûëà ââåäåíà â ýêñïëóà-

òàöèþ â 1916 ã. Ñ ââîäîì â ýêñïëóàòàöèþ Àìóðñêîé æåëåçíîé äîðîãè, îáåñïå÷èâàâøåé 

ñòðàòåãè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè â äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå è îòêðûâàâøåé íîâûå âîç-

ìîæíîñòè äëÿ åãî õîçÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ, áûëî îêîí÷àòåëüíî çàâåðøåíî ñòðîèòåëü-

ñòâî Òðàíññèáèðñêîé ìàãèñòðàëè.
33  Â èòîãå èç âñåõ ðàññìàòðèâàåìûõ íàïðàâëåíèé Àëòàéñêîé æåëåçíîé äîðîãè 

áûë óòâåðæäåí ìàðøðóò Íîâîíèêîëàåâñê – Áàðíàóë – Ñåìèïàëàòèíñê, ñ îòâåòâëåíè-

åì èç Áàðíàóëà íà Áèéñê. Îôèöèàëüíîå îòêðûòèå Àëòàéñêîé æåëåçíîé äîðîãè ñîñòîÿ-

ëîñü 3 íîÿáðÿ 1915 ã. 
34  Þæíî-Ñèáèðñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà áûëà ïðîëîæåíà â 1950–1960-å ãã. íåñêîëü-

êî ñåâåðíåå íàìå÷àåìîãî â çàïèñêå ìàðøðóòà: ïî íàïðàâëåíèþ Êàðòàëû – Àêìîëèíñê – 

Ïàâëîäàð – Áàðíàóë – Ñòàëèíñê – Àáàêàí – Òàéøåò, ñ ó÷åòîì óæå ñóùåñòâóþùèõ 

ó÷àñòêîâ Ïàâëîäàð – Êóëóíäà è Àðòûøòà – Ñòàëèíñê. Èçûñêàíèÿ è ïðîåêòíûå ïðî-

ðàáîòêè òðàññû, áëèçêîé ê âûáðàííîìó âïîñëåäñòâèè íàïðàâëåíèþ Þæñèáà, ïðîâîäè-

ëèñü åùå äî 1917 ã.
35   Çàêîíîì îò 14 èþíÿ 1910 ã. çàïðåùàëîñü ñîñðåäîòà÷èâàòü â îäíèõ ðóêàõ áî-

ëåå øåñòè çåìåëüíûõ íàäåëîâ.
36   Â îáùåé ñëîæíîñòè ñ 1906 ïî 1916 ã. Êðåñòüÿíñêèé áàíê âûäàë 352,7 òûñ. 

ññóä íà ñóììó 1070,9 ìëí ðóá., â ðåçóëüòàòå ÷åãî â ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿí ïåðåøëî 

10 012,7 òûñ. äåñ. çåìëè, êóïëåííûõ ó áàíêà è ïðè åãî ïîñðåäíè÷åñòâå. Íà ýòèõ çåì-

ëÿõ áûëî ñîçäàíî 318 òûñ. õóòîðñêèõ è îòðóáíûõ õîçÿéñòâ. Ïðîäàæà çåìëè ÷åðåç Êðå-

ñòüÿíñêèé áàíê â ïåðèîä Ñòîëûïèíñêîé ðåôîðìû ÿâëÿëàñü îäíèì èç âàæíûõ èíñòðó-

ìåíòîâ íàñàæäåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ (ñ 1908 ã. çåìëè èç èìåíèé áàíêà 

ïðîäàâàëèñü òîëüêî â åäèíîëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü). 
37  Êðåñòüÿíå-äàðñòâåííèêè – áûâøèå êðåïîñòíûå êðåñòüÿíå, ïîëó÷èâøèå â ðåçóëü-

òàòå ðåôîðìû 1861 ã. äàðñòâåííûå íàäåëû îò áûâøèõ ïîìåùèêîâ. Òàêèå íàäåëû ðàçìå-

ðîì íå ìåíåå 1/4 âûñøåãî íàäåëà äëÿ äàííîé ìåñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîãî ïî ïîëîæå-



137

íèÿì îò 19 ôåâðàëÿ 1861 ã., ïðåäîñòàâëÿëèñü êðåñòüÿíàì áåçâîçìåçäíî ïî ñîãëàøåíèþ 

ñ ïîìåùèêàìè. Â ñðåäíåì íàäåë êðåñòüÿí-äàðñòâåííèêîâ ñîñòàâëÿë îêîëî îäíîé  äåñÿòè-

íû íà ìóæñêóþ äóøó è áûë çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì äîðåôîðìåííûé. Ïî îáñëåäîâàíèþ 

1907 ã. áûëî ó÷òåíî 216,7 òûñ. äâîðîâ êðåñòüÿí-äàðñòâåííèêîâ (1 176,7 òûñ. ÷åëîâåê îáî-

åãî ïîëà). ñðåäíèé íàäåë íà äâîð ñîñòàâëÿë îêîëî äâóõ äåñÿòèí.
38   Çåìëåóñòðîéñòâî â ïåðèîä Ñòîëûïèíñêèõ ðåôîðì ïðîèçâîäèëîñü íà îñíî-

âàíèè «Âðåìåííûõ ïðàâèë î çåìëåóñòðîéñòâå», óòâåðæäåííûõ öàðñêèì óêàçîì 4 ìàð-

òà 1906 ã, êîòîðûé ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó 

è óòâåðæäåí åþ 29 ìàÿ 1911 ã. â êà÷åñòâå çàêîíà. Ñ èçäàíèåì çàêîíà î çåìëåóñòðîé-

ñòâå äîêóìåíò çåìëåóñòðîèòåëüíîé êîìèññèè îá îòâîäå ó÷àñòêà óäîñòîâåðÿë ïåðåäà÷ó 

åãî â ëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü äîìîõîçÿèíà, è íå íóæíî áûëî ïðåäâàðèòåëüíî ïîäàâàòü 

çàÿâëåíèå î âûõîäå èç îáùèíû äëÿ óêðåïëåíèÿ çåìëè â ñîáñòâåííîñòü (êàê ýòî áûëî 

äî èçäàíèÿ ýòîãî çàêîíà), ÷òî ñîçäàâàëî óñëîâèÿ äëÿ áîëåå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ 

÷àñòíîé êðåñòüÿíñêîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Âñåãî ñ 1907 ïî 1915 ã. íà ïðîâåäåíèå 

ðàçëè÷íûõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé áûëî ïîäàíî îò êðåñòüÿí-äîìîõîçÿåâ 

6 174,5 òûñ. çàÿâëåíèé (îêîëî 50% îò îáùåãî ÷èñëà êðåñòüÿíñêèõ õîçÿéñòâ). Ê 1 ÿíâà-

ðÿ 1916 ã. áûëî çåìëåóñòðîåíî (ñ ïîëó÷åíèåì óòâåðæäåííûõ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ïðî-

åêòîâ)  2376,0 òûñ. äâîðîâ, èëè 38,5% äâîðîâ-çàÿâèòåëåé, èì îòâåäåíî 20,2 ìëí äåñ. 

çåìëè. Çåìëåóñòðîéñòâî ïðîâîäèëîñü êàê ïî çàÿâëåíèÿì îòäåëüíûõ äîìîõîçÿåâ, òàê è 

êðåñòüÿíñêèõ îáùèí, ïðèíèìàâøèõ ðåøåíèå î çåìëåóñòðîéñòâå ãîëîñàìè 2/3 äîìîõî-

çÿåâ.  Çåìëåóñòðîèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ âêëþ÷àëè ðàçäåë áîëüøèõ ñåëåíèé, ëèêâèäà-

öèþ äàëüíîçåìåëüÿ, ÷åðåñïîëîñèöû, âûäåëåíèå îòðóáîâ, õóòîðîâ è ïð. Çåìëåóñòðîéñòâî 

ñûãðàëî âàæíóþ ðîëü â ñîçäàíèè åäèíîëè÷íûõ êðåñòüÿíñêèõ ó÷àñòêîâ. Â õîäå çåìëåó-

ñòðîéñòâà ê 1916 ã. áûëî ñîçäàíî 1234 òûñ. õóòîðîâ è îòðóáíûõ ó÷àñòêîâ, õóòîðÿíå 

è îòðóáíèêè ñîñòàâèëè 52,9% âñåõ çåìëåóñòðîåííûõ äâîðîâ. Î ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè 

Ñòîëûïèíñêîé àãðàðíîé ðåôîðìû ñâèäåòåëüñòâóåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ÷èñëî çàÿâëå-

íèé î çåìëåóñòðîéñòâå â 1910–1914 ãã. âîçðîñëî ïî ñðàâíåíèþ ñ 1907–1909 ãã. â 2 ðàçà 

(ñ 435 äî 898 òûñ.), à óñòðîåííûõ äâîðîâ – ïî÷òè â 4 ðàçà (ñ 93 äî 340 òûñ.) 
39  Â ðàçëè÷íûõ ìåñòíîñòÿõ ïîëíûé çåìñêèé öåíç, ââåäåííûé äëÿ äâîðÿí-çåìëå-

äåëüöåâ äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â çåìñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîñòàâëÿë îò 125 äî 800 äåñÿòèí. 
40  Â 1910 ã.  ãëàâíîóïðàâëÿþùèé çåìëåóñòðîéñòâîì è çåìëåäåëèåì À.Â. Êðèâî-

øåèí âíåñ íà ðàññìîòðåíèå ïðàâèòåëüñòâà ïðîåêò ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî Ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîãî áàíêà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèë êîíòðîëü çà êðåñòüÿíñêîé êðåäèòíîé 

êîîïåðàöèåé, îðãàíèçàöèÿ êðàòêîñðî÷íîãî è ìåëèîðàòèâíîãî êðåäèòà, à òàêæå è êîìèññè-

îííàÿ òîðãîâëÿ õëåáîì. Âñëåä çà òåì Êðèâîøåèí âíåñ â Ñîâåò ìèíèñòðîâ ïðîåêò ðåîðãà-

íèçàöèè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà è çåìëåäåëèÿ, êîòîðûé çàêðåïëÿë çà ýòèì 

âåäîìñòâîì «çàâåäîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì êðåäèòîì». Äëÿ ýòîãî áûëî ïðåäëîæåíî 

ïåðåäàòü â åãî âåäåíèå Êðåñòüÿíñêèé áàíê, öåëèêîì ïîä÷èíèâ äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíåãî 

çåìëåóñòðîèòåëüíûì çàäà÷àì. Ýòè ïðîåêòû íå íàøëè ïîääåðæêè ó Ìèíèñòåðñòâà ôèíàí-

ñîâ, ïîëàãàâøåãî, ÷òî âûâîä ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èç âå-

äåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ïðèâåäåò ê íåïðîäóêòèâíîìó ðàñ÷ëåíåíèþ åäèíîé ñèñòåìû 

ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, óãðîæàþùåìó ñòàáèëüíîñòè äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ. Ñòàáèëü-

íîñòü äåíåæíîé ñèñòåìû ðàññìàòðèâàëàñü ôèíàíñîâûì âåäîìñòâîì êàê íåîáõîäèìîå óñ-

ëîâèå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå  èíîñòðàííûõ, â ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûé 



ñåêòîð ýêîíîìèêè, ñîäåéñòâèå ôîðñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ êîòîðîãî èìåëî õàðàêòåð ïðèî-

ðèòåòà â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà â êîíöå XIX – íà÷àëå XX â.  

Ïîñëå óáèéñòâà Ï.À. Ñòîëûïèíà â ñåíòÿáðå 1911 ã. À.Â. Êðèâîøåèí ëèøèëñÿ ïîääåðæêè 

ïðåìüåð-ìèíèñòðà â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïëàíîâ ðàñøèðåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäè-

òà. È õîòÿ íàêàíóíå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû îí âíîâü óñèëèë ñâîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå 

è ïûòàëñÿ ÷àñòè÷íî îñóùåñòâèòü íàìå÷åííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ñèñòåìà øèðîêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè òàê è íå áûëà 

ñîçäàíà. Åäèíñòâåííîé ôîðìîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êðåäèòà, ïîëó÷èâøåé çíà÷èòåëü-

íîå ðàçâèòèå, áûë ìåëêèé êðåäèò, ðàçâèâàâøèéñÿ â ðàìêàõ êðåäèòíîé êîîïåðàöèè. Â åãî 

ðàçâèòèè ñûãðàëè ñâîþ ðîëü è ñóáñèäèè èç Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà, à ñ 1910 ã. òàêæå èç 

ôîíäà ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ (ê 1 ìàÿ 1913 ã. ññóäû èç êàçíû â îñíîâíûå êàïèòàëû êðå-

äèòíûõ òîâàðèùåñòâ ñîñòàâèëè 28,15 ìëí ðóá.). Íî ãëàâíûì îáðàçîì ó÷ðåæäåíèÿ ìåëêî-

ãî êðåäèòà ôóíêöèîíèðîâàëè íà ìåñòíûå ñðåäñòâà, è ñóììà âêëàäîâ (îñíîâíûìè âêëàä-

÷èêàìè áûëè êðåñòüÿíå) â íèõ ê 1 ÿíâàðÿ 1915 ã. äîñòèãëà 531 ìëí ðóá.  
41  Ñàðàòîâñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé èíñòèòóò îñíîâàí â 1913 ã. êàê âûñøèå 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå êóðñû, ñ 1918 ã. – àãðîíîìè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ñàðàòîâñêîãî óíè-

âåðñèòåòà, ñ 1922 ã. – ñåëüõîçèíñòèòóò.
42  Âîò÷èííîå ïðàâî áàøêèð îñíîâûâàëîñü íà ñèñòåìå îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðà-

âèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çåìëåâëàäåíèÿ, âîñõîäÿùèõ ê íîðìàì îáû÷íîãî ïðàâà. Îáëà-

äàòåëåé âîò÷èííîãî ïðàâà íàçûâàëè âîò÷èííèêàìè. Áàøêèðû-âîò÷èííèêè èìåëè èñòî-

ðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ïðàâà âëàäåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ñâîèìè çåìëÿìè. 

Âîò÷èííèêè ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé çàìêíóòóþ ãðóïïó. ×òîáû áûòü âîò÷èííèêîì, íåîáõî-

äèìî áûëî ÿâëÿòüñÿ ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì îïðåäåëåííîãî áàøêèðñêîãî ïëåìåíè èëè 

ðîäà, èìåòü íàñëåäñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ïðàâà íà âîò÷èííîå âëàäåíèå çåìëåé, âåñòè 

ñîáñòâåííîå õîçÿéñòâî. Ðàñïðîñòðàíåíèåì íà áàøêèð-âîò÷èííèêîâ óêàçà îò 9 íîÿáðÿ 

1906 ã. (óòâåðæäåííîãî çàêîíîì 14 èþíÿ 1910 ã.) – îñíîâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà 

Ñòîëûïèíñêîé çåìåëüíîé ðåôîðìû – ïðåñëåäîâàëàñü öåëü äàëüíåéøåãî ðàçðóøåíèÿ 

ïàòðèàðõàëüíûõ ôîðì çåìåëüíûõ îòíîøåíèé è ðàñøèðåíèÿ àãðàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, 

îñíîâàííûõ íà ïðèíöèïàõ åäèíîëè÷íîé êðåñòüÿíñêîé ñîáñòâåííîñòè, çà ñ÷åò âîâëå÷å-

íèÿ â íèõ òåõ êàòåãîðèé ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ÷üå çåìëåïîëüçîâàíèå ðåãóëèðîâàëîñü 

îñîáûìè ïðàâèëàìè è óçàêîíåíèÿìè, ñëîæèâøèìèñÿ åùå â ôåîäàëüíûé ïåðèîä.
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